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VORSCHLAG FUR EINEN LOKALEN AKTIONSPLAN
UND EINE STRATEGIE DER SOZIALEN INTEGRATION
VON MIGRANTINNEN IN ANDALUSIEN



EINFUHRUNG

Die Forderung der Gleichstellung von Frauen und der uneingeschrankten Austibung ihrer Burgerrechte
war eine der Schlisselstrategien der andalusischen Regierung. Im November 2007 wurde das Gesetz
"zur Forderung der Geschlechtergleichstellung in Andalusien™ veroffentlicht. 49 des Gesetzes enthalt
einen Abschnitt, der sich insbesondere mit Migrantinnen befasst: "Die andalusischen Behdrden werden
die Integration, Beteiligung und Forderung von Migrantinnen fordern, indem sie MalRnahmen zur
Forderung der Interkulturalitat und des Wertes der Vielfalt in einem Rahmen der Frauenrechte und der
uneingeschrénkten Gleichstellung durchfiihren, den Zugang von Migrantinnen zu Beschaftigung und
Dienstleistungen gewahrleisten und ihnen Schutz in Situationen geschlechtsspezifischer Gewalt
gewahren™.

Andalusien ist ein Tor flr die Migrationsstrome nach Europa und ein Grenziibergang fur Menschen in
einer irreguléren Rechtssituation. Dieses Szenario gibt der Einwanderung einzigartige Eigenschaften im
Vergleich zu den anderen autonomen Gemeinschaften Spaniens.

Der Prozentsatz der Menschen in einer irreguldren Rechtssituation ist jedoch nicht héher als im Gbrigen
Spanien, obwohl zuverléssige Informationen schwer verftigbar sind.

Die andalusische Regierung hat in den letzten Jahren verschiedene Strategien fiir die vollstandige
Integration von Einwanderern in Andalusien umgesetzt. Im Jahr 2016 wurde der 11. Integrale Plan fir
die Einwanderung in Andalusien verabschiedet. Heute, nachdem er entwickelt und umgesetzt wurde, ist
es notwendig, den vierten umfassenden Einwanderungsplan fiir Andalusien zu erstellen. Dieser neue
Plan wird die als bewéhrte Praktiken eingestuften MaRnahmen konsolidieren, diejenigen verbessern, die
nicht wie im vorherigen Plan wie erwartet funktioniert haben, die sozialen Anforderungen antizipieren
und anpassen, die in einer andalusischen Gesellschaft entstehen, die sich stdndig verandert, und die
Einwanderung als strukturelle Tatsache in einem sozio6konomischen Szenario betrachten:

e Allgemeines Ziel 1. Gewaéhrleistung eines gleichberechtigten Zugangs der Migranten zur
Grundversorgung wie Gesundheit, Bildung, Beschaftigung, Wohnen, Sozialdienste, Rechtshilfe
und Ressourcen.

e Allgemeines Ziel 2. Férderung des Wissens tiber die Migration durch eine qualitativ hochwertige
Forschung.

e Allgemeines Ziel 3. Konzeption und Férderung von Ausbildungsprogrammen zur Verbesserung
der Fahigkeiten von Migranten.

e Allgemeines Ziel 4. Die Gesellschaft fir die positiven Werte der Vielfalt zu sensibilisieren, die
das interkulturelle Zusammenleben und den sozialen Zusammenhalt férdern.

e Allgemeines Ziel 5. Forderung der Teilnahme einzelner und organisierter Migranten, um ihre
Integration in die andalusische Gesellschaft zu férdern.

Die Herausforderung fur die andalusische Gesellschaft besteht darin, ihre Bewohner zu vollwertigen
Burgern zu machen, gleiche Chancen zu entwickeln, Vielfalt anzuerkennen und zu schatzen.

Einwanderung ist eine strukturelle Tatsache, die sich stdndig verandert, die Mobilitat der Menschen ist
ein  Merkmal dieses historischen Moments, sie trdgt zur Bereicherung der Gesellschaft im
soziodkonomischen und kulturellen Bereich bei. Um eine kohdrentere und pluralistischere Gesellschaft
zu erreichen, missen wir uns der gegenwértigen multikulturellen und pluralistischen Realitat bewusst



sein, und die Verwaltungen muissen Politiken férdern, die eine effektive und effiziente Integration
ermoglichen und fordern.

Der dritte Plan fur die Einwanderung in Andalusien ist eine Grundlage fir die Umsetzung. Dieser Plan
fasst die strategischen Leitlinien und MaRnahmen zusammen, die sich aus der Blrgerbeteiligung und
der Mitwirkung verschiedener Schlisselpersonen der andalusischen Autonomen Gemeinschaft ergeben,
und wir glauben, dass alle Projektpartner ihn anwenden kdnnen.

Es handelt sich um ein Konzept, das unter anderem soziale, kulturelle, Bildungs- und
ArbeitsmaRnahmen umfasst.

Ziel ist es, MaBnahmen zur kontinuierlichen Verbesserung der Lebensqualitdt der Einwohner
festzulegen und die Integration der Einwanderer zu fordern, ihren Zugang zu grundlegenden
Dienstleistungen (Gesundheit, Bildung, Beschaftigung oder Wohnen...) zu gewdhrleisten und die
Gesellschaft fir die positiven Werte der kulturellen Vielfalt zu sensibilisieren.

Wir mussen drei Dimensionen beriicksichtigen.

1. Das Territorium: Angesichts unserer geografischen Lage sind wir ein Tor fir illegale
Einwanderung, und das hat natlrlich Auswirkungen auf die Grenzgebiete. Darliber hinaus gibt
es eine sehr ungleiche Verteilung der Einwanderung nach Provinzen, sie l&sst sich auch nach der
Bevolkerung der auslandischen Gemeinschaft unterscheiden (z.B Alter und Geschlecht). Eine
relevante Tatsache, die diese demographische Ungleichheit deutlich macht, ist, dass nur 20
andalusische Gemeinden 60% der auslandischen Bevolkerung ausmachen. Diese territoriale
Vielfalt erfordert verschiedene Malinahmen und Reaktionen, die spezifische, wirksame und
"mafigeschneiderte™ MaRnahmen je nach Gebiet und seinen Merkmalen ermdglichen.

2. Gender Mainstreaming: Obwohl in den letzten Jahren erhebliche Fortschritte in diesem Bereich
erzielt wurden, gibt es KEINE REALE ODER EFFEKTIVE GLEICHHEIT zwischen Mannern
und Frauen. Geschlechtsspezifische Gewalt, das Lohngefalle, die hohe Frauenarbeitslosigkeit
und die Aufteilung der Haushaltsarbeiten zeigen, dass die Arbeit und der Aufwand aller
beteiligten Akteure verdoppelt werden missen, um diese Unterschiede zu beseitigen. Noch
dusterer ist der Fall der Migrantinnen, die unter doppelter Diskriminierung leiden, sowohl
aufgrund des Geschlechts als auch aufgrund ihres Status als Auslanderin. Sie sind besonders
anfallig fir geschlechtsspezifische Gewalt und Ausbeutung von Arbeitskraften (weil sie sich in
irregulédren Situationen befinden oder Arbeitsplatze in unregulierten wirtschaftlichen Aktivitéaten
haben kdnnen). Um das Problem anzugehen, ist es unter anderem wichtig, die Ressourcen, tiber
die die Verwaltungen, regionalen und staatlichen lokalen Behorden fur diese Frauen verfiigen,
in ihrer eigenen Sprache und durch daflr ausgebildete Personen zur Verfugung zu stellen.

3. Jugend: Die Anwesenheit von Jugendlichen und jungen Migranten oder bereits in Andalusien
Geborenen ist bemerkenswerter als in den vorangegangenen Jahrzehnten. Sie haben spezifische
Bedurfnisse und Anforderungen, und deshalb missen MalRnahmen erarbeitet und konzipiert
werden, um die Mdglichkeit der Entwurzelung oder Ungleichheit zu minimieren.



1. BILDUNG

Wie die andalusische Gesellschaft insgesamt, so zeichnet sich auch die Schulbevolkerung in Andalusien
durch ihre soziale und kulturelle Vielfalt aus. Seit einigen Jahren ist dies eine "neue” Schule, in der der
Unterricht, den wir als traditionell kennen, durch eine interkulturelle Perspektive ergédnzt werden muss.
Und durch Werte, die in der Gesellschaft, in der wir leben, grundlegend sind, wie Toleranz, Respekt vor
Vielfalt, Partizipation und Solidaritat mit Migrantinnen.
Bildung in Andalusien hat einen universellen Charakter, der den freien Zugang aller Menschen
garantiert:

- Die Interkulturalitat zu erleichtern und zu férdern:

- Erlernen der spanischen Sprache

- Integration in das schulische Umfeld unter Beibehaltung ihrer kulturellen Bezlige

- Verbreitung demokratischer Werte, die ein soziales Klima des Zusammenlebens, der Achtung und

der Toleranz fordern.

- Teilnahme von Eltern der Schiiler.
Ebenso werden BildungsmalRnahmen fir Erwachsene mit Migrationshintergrund durchgefihrt,
einschlieBlich des Zugangs zu den verschiedenen Bildungsniveaus.
Im Bereich der Bildung empfehlen wir eine Reihe von spezifischen Zielen mit spezifischen Malinahmen,
die im Folgenden néher erlautert werden.

1.1.  Spezifisches Ziel: Erleichterung des Schulbesuchs aller Kinder, die zu Familien
auslandischer Herkunft gehoren, zu jeder Jahreszeit und unter den gleichen Bedingungen wie der
Rest der Schuler. Zu diesem Zweck werden die folgenden Malinahmen umgesetzt:
1.1.1.  Sensibilisierung der Migrantinnen fir die Schulbildung von Kindern
1.1.2. Zugang zu erganzenden Dienstleistungen wie Kantinen, Schultransport und
Schulwohnungen flr auslandische Schiler, um ihre Schulbildung zu erleichtern und ihre
Kontinuitat im Studium nach Abschluss der Pflichtschule zu fordern.
1.1.3. Kostenlose Lehrbicher in der Pflichtschule fir Schiler auslandischer Herkunft unter den
gleichen Bedingungen wie andere Schiiler.
1.1.4. Aufnahme in das System der Studienbeihilfen fir Studenten auslandischer Herkunft, um
ihre Kontinuitdt im Studium junger Menschen zu erleichtern, die ein geringes
Familieneinkommen ausgleichen missen.
1.2. Spezifisches Ziel: Forderung der Anpassung der padagogischen Aufmerksamkeit an die
Eigenschaften und Bedurfnisse dieser Schuler.
1.2.1. Unterstitzung von schulbegleitenden Programmen, padagogischer Unterstiitzung sowie
Starkung und Verldngerung der Schulzeit in Schulen mit einer erheblichen Anzahl von
Migrantenschilern.
1.2.2. Zuschusse zur Entwicklung von Programmen der Pravention von Schulabwesenheiten und
interkultureller Mediation in Bildungszentren.
1.3. Spezifisches Ziel: Forderung eines Schulklimas des Zusammenlebens und des Respekts,
Ermutigung der Schulen zur Teilnahme und zur Ubernahme der Werte der interkulturellen
Bildung.
1.3.1. Spezifische Schulung und Beratung von Lehrern an Schulen mit Schilern ausléandischer
Herkunft.



1.3.2. Unterstltzung und Anerkennung von interkulturellen Aktivitaten der Bildung.
1.3.3. Forderung der Teilnahme von Schilern auslandischer Herkunft und ihrer Familien an
sportlichen, aufierschulischen und kulturellen Aktivitaten.
1.4. Spezifisches Ziel: Forderung des Erlernens der spanischen Sprache fur Studentinnen mit
Migrationshintergrund. Die Sprache wird es ihnen ermdglichen, sich in Schule und Gesellschaft
zu integrieren, weshalb sie als eine der Prioritaten angesehen wird.
1.4.1. Implementierung von tempordren Klassenzimmern fir die Sprachentwicklung. Sie
entwickeln wahrend der Schulzeit ein Spanischlehrprogramm fir Schiiler auslandischer Herkunft
ohne Sprachkenntnisse
1.4.2. Bereitstellung von personellen und materiellen Ressourcen fir die Zentren zur
Organisation von auBerschulischen Aktivitaten
1.4.3. Einbeziehung neuer Technologien.
1.5. Spezifisches Ziel: Erhaltung und Wertschatzung der Herkunftskulturen auslandischer
Schuler durch auRerschulische Aktivitaten fir auslandische und spanische Schiiler.
1.5.1. Unterstiitzung von Programmen zur Vermittlung der Sprache und Kultur der Herkunft.
1.5.2. Bereitstellung von Personal fir die Organisation auRerschulischer Aktivitdten zur
Erhaltung der Herkunftskulturen von Migrantenschulern.
1.6.  Spezifisches Ziel: Forderung des Zugangs und der Kontinuitat der Migrantinnen auf den
verschiedenen Ebenen des lebenslangen Lernens.
1.6.1. Integration der eingewanderten Bevolkerung in die grundlegende Erwachsenenbildung.
1.6.2. Verbreitung des Bildungsangebots in Weiterbildungszentren unter der auslandischen
Bevolkerung.
1.7. Spezifisches Ziel: Einbeziehung neuer Arbeitsbereiche in das lebenslange Lernen im
Zusammenhang mit der eingewanderten Bevolkerung.
1.7.1. Entwicklung von Planen zur interkulturellen Bildung in Zentren fir sténdige
Weiterbildung fur die Einwanderer.
1.7.2. Abschluss von Vereinbarungen mit Verbanden oder Institutionen, die sich mit der
erwachsenen Migrantenbevolkerung befassen.



2. GEMEINNUTZIGE ARBEIT

Der Europdische Pakt zu Einwanderung und Asyl erkennt den Wert der Beschéftigung als
Integrationsfaktor an. Zu diesem Zweck missen aktive beschéftigungspolitische Malinahmen die
Ausbildung sowohl der Arbeitssuchenden als auch der arbeitenden Bevodlkerung sowie Zuschisse fur
die Arbeitsvermittlung und die Beschaftigungsférderung umfassen. Das Siebte Abkommen Uber soziale
Konzertierung in Andalusien (unterzeichnet von der Regionalregierung von Andalusien, der UGT, der
CC.0O0 (Gewerkschaften der Arbeitnehmer) und dem Arbeitgeberverband von Andalusien) erkennt an,
dass Migranten, wie andere Gruppen von sozialer Ausgrenzung bedroht sind und eine besondere
Behandlung bendtigen, um die volle Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt zu erreichen. Diese
Vereinbarung wird in konkreten Mallnahmen umgesetzt, wie z.B. die verstarkte Intervention des
andalusischen Arbeitsmarktservices zur Férderung von Migrationsstromen oder die Forderung der
Entwicklung von Unternehmensinitiativen (Entrepreneurship).

Was die Geschlechterfrage in diesem Bereich betrifft, so bleibt die Ungleichheit trotz der erzielten
Fortschritte konstant, und die Informations-, Ausbildungs- und SensibilisierungsmalRnahmen fur
Migrantinnen missen daher ohne Unterbrechung durchgefuhrt werden.

Die folgenden MaRnahmen werden die Steuerung der Migrationsstrome unterstiitzen, den andalusischen
Arbeitsmarktservice und die Kenntnis des Arbeitsmarktes verbessern, damit die Eingliederung in die
Arbeitswelt und eine echte soziale Integration erreichen werden kénnen.

2.1. Spezifisches Ziel: Unterstutzung legaler und geordneter Einwanderungsprozesse durch
Forderung einer angemessenen Steuerung der Migrationsstrome in Andalusien.

2.1.1. Zusammenarbeit mit der General State Administration bei der Identifizierung und
Verarbeitung der kollektiven Verwaltung von Vertrdgen an der Quelle, auf der Suche nach
der Homogenisierung von Kriterien und Variablen fir deren korrekte Bestimmung.

2.1.2. Zusammenarbeit mit der General State Administration bei der Identifizierung von Berufen
mit schwieriger Abdeckung, um die Homogenisierung von Kriterien und Variablen fir deren
korrekte Bestimmung zu erreichen.

2.1.3. Die Leitung des Migrationsausschusses des Andalusischen Arbeitsmarktservice, der sich
aus den Organisationen zusammensetzt, die das Andalusische Arbeitsmarktservice in seinem
Verwaltungsrat vertreten, mit dem Ziel, alle Fragen im Zusammenhang mit der Beschaftigung
und der Arbeitsintegration von Einwanderern zu behandeln, die vorgesehenen rechtlichen
MalRnahmen zur Gewadhrleistung einer effizienteren und geordneten Steuerung der
Migrations- und Arbeitskraftestrome in Andalusien zu fordern und anzupassen.

2.1.4. Abschluss des Prozesses der Ubertragung von Exekutivbefugnissen im Zusammenhang
mit der Ersterwerbsgenehmigung fir auslandische Personen, deren Arbeitsverhaltnis in der
Autonomen Gemeinschaft ausgetibt wird, und deren materielle Umsetzung.

2.2. Spezifisches Ziel: Erleichterung des Zugangs der in Andalusien lebenden Einwanderer zu den
Dienstleistungen, Programmen und Einrichtungen des andalusischen Arbeitsmarktservices.
2.2.1. FoOrderung von Dolmetsch- und Unterstitzungsdiensten in  Arbeits- und
Beschaftigungsfragen durch den Andalusischen Arbeitsmarktservice.

2.2.2. Entwicklung von Kommunikationsstrategien fir den andalusischen, sowohl auf

konventionellem Wege als auch unter Nutzung neuer Informationstechnologien.
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2.2.3. Ubersetzung der wichtigsten angebotenen Dienstleistungen auf der website des
andalusischen Arbeitsmarktservice in die Sprachen der eingewanderten Bevolkerung mit
der groRten Prasenz in der Gemeinschaft.

2.2.4. Verbreitung der verschiedenen Berufsbildungsprogramme fir die Beschaftigung unter der
eingewanderten Bevolkerung

2.2.5. Schaffung von Mechanismen einer moglichen Zusammenarbeit mit den 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen anderer Autonomen Gemeinschaften, um die Migrationsstrome zu
verbessern und die Mobilitét erleichtern.

2.3. Spezifisches Ziel: Forderung der Eingliederung der eingewanderten Bevolkerung in das
Erwerbsleben durch den Andalusischen Arbeitsmarktservice.

2.3.1. Registrierung und Aufrechterhaltung der Arbeitsgesuche von Einwanderern Uber die
verschiedenen, zu diesem Zweck eingerichteten Kandle.

2.3.2. Bereitstellung von Beratungs- und Orientierungsdiensten fiir die Arbeitssuche und die
Verbesserung ihrer Beschaftigungsfahigkeit.

2.3.3. Forderung der unternehmerischen Einstellung der eingewanderten Bevolkerung durch
Beratung im Bereich der Selbstandigkeit und der Griindung von Unternehmen.

2.4. Spezifisches Ziel: Forderung der Beschaftigung als Weg der sozialen und beruflichen
Integration der in Andalusien lebenden Einwanderer.
2.4.1. Unterstlitzung der Schaffung von Arbeitsplatzen durch die verschiedenen Programme zur
Forderung der Beschéftigung, die vom andalusischen Arbeitsmarktservice durchgefihrt werden.
2.5. Spezifisches Ziel: Verbesserung der Kenntnisse Uber die Einwanderung und ihre
Auswirkungen auf den andalusischen Arbeitsmarkt als Instrument der Unterstitzung der
Entscheidungsfindung.
2.5.1. Durchfiihrung von Studien zur Verbesserung der Kenntnisse tiber Einwanderung auf dem
Arbeitsmarkt
2.5.2. Erstellung von Berichten iber die Verwaltung aktiver Beschéaftigungspolitiken.
2.5.3. Durchfuhrung einer jahrlichen Studie Uber die Entwicklung der eingewanderten
Bevolkerung in Bezug auf die Beschaftigung.
2.6. Spezifisches Ziel: Verbesserung und Fo6rderung der beruflichen Qualifikation der
Einwanderer in den Bereichen Landwirtschaft, Fischerei und Erndhrung.

2.6.1. Forderung der Beschaftigung von Migrantinnen in der Landwirtschaft und der Fischerei.

2.6.2. Organisation von Konferenzen, Seminaren und anderen Trainingsaktivitaten.

2.6.3. Durchfuhrung von Aktivitdten anderer Ausbildungsprogramme mit Hilfe wvon

Einwanderern
2.6.4. Ausarbeitung von didaktischem und informativem Material in verschiedenen Sprachen
und Formaten.
2.7. Spezifisches Ziel: Entwicklung spezifischer MalRnahmen zur Orientierung, Ausbildung und
sozialen und beruflichen Eingliederung von Einwanderern in Andalusien aus sozialer Sicht.

2.7.1. Forderung von beschaftigungsorientierten Malnahmen mit maRgeschneiderten
Eingliederungsplénen

2.7.2. Ausbildung der auslédndischen Bevolkerung in sozialen Kompetenzen, um ihre
Eingliederung in den Arbeitsmarkt und ihre VVerbesserung zu erleichtern.
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2.8.  Spezifisches Ziel: Erleichterung der sozialen und beruflichen Integration von Kindern mit
Migrationshintergrund.

2.8.1. Einrichtung von Sozial- und Arbeitsintegrationsprogrammen fiir minderjahrige
Einwandererkinder, bevor sie das Erwachsenenalter erreicht haben.

2.8.2. Einbeziehung minderjahriger Einwanderer in den Plan fir Erwachsene.

2.9. Spezifisches Ziel: Vermeidung von Risiken am Arbeitsplatz und Verbesserung der
Arbeitsbedingungen.

2.9.1. Verhitung von Berufsrisiken und Verbesserung der Arbeitsbedingungen.

2.9.2. Durchfiihrung von Préventionsstudien.

2.10. Spezifisches Ziel: Verbesserung der Kenntnisse Uber die Arbeitsbedingungen von
Wanderarbeitnehnmern in Andalusien.

2.10.1. Uberwachung der Umsetzung der Empfehlungen und der Tarifvertrage uber
Einwanderung.

2.10.2. Durchfihrung von Schulungen, Studien und Veroffentlichungen Uber die
Arbeitsbedingungen von Wanderarbeitnehmern in Andalusien.

2.11. Spezifisches Ziel: Forderung der beruflichen Qualifikationen als Faktor der sozialen und
beruflichen Integration der in Andalusien lebenden Einwanderer.

2.11.1. Entwicklung von AusbildungsmaBnahmen fir Nicht-EU-Immigranten, um ihre
Integration in den Arbeitsmarkt zu erleichtern.

2.11.2. Intensivierung des Angebots an Berufsbildungsprogrammen zur Beschéftigung in
Gebieten mit hoherer Zuwanderungsquote, Forderung ihrer Anpassung an die
Bedingungen dieser Gruppe und Forderung ihres Zugangs zu ihnen mit dem Ziel,
Berufszeugnisse zu erlangen.

2.11.3. Verbreitung der verschiedenen Berufsbildungsprogramme fiir die Beschaftigung unter
der eingewanderten Bevélkerung, sowohl durch direkte Kommunikation als auch durch
neue Informationstechnologien.

2.11.4. Forderung von Forschungs- und VerbesserungsmaRnahmen, die auf eine hohere Qualitat,
Effizienz und Anpassung der Ausbildung zur Beschaftigung an den Ausbildungsbedarf
der eingewanderten Bevolkerung abzielen.
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3. OFFENTLICHE GESUNDHEITSFORDERUNG

Unser Gesundheitssystem ist eine der Sdulen unseres Wohlfahrtsstaates, die Inanspruchnahme ein
Grundrecht jedes Biirgers.

Wie im Vierten Andalusischen Gesundheitspakt von 2013 zum Ausdruck kommt, hat die Einwanderung
"weder einen wesentlichen Einfluss auf die Nachhaltigkeit des Gesundheitssystems noch auf die
Neuzusammensetzung der ‘epidemiologischen Landkarte’ in Spanien und Andalusien”.

Diskutiert wird tber die politischen und nicht tber die gesundheitlichen Auswirkungen der Migration,
wie sie in der Publikation I”’mmigration and the Welfare State in Spain” von den Autoren Moreno und
Bruqueta” zum Ausdruck kommen:

"Immigranten befinden sich derzeit in einem besseren Gesundheitszustand als die heimische
Bevolkerung, mit einer um 30-50% geringeren Wahrscheinlichkeit, einen regelméRigen oder schlechten
Gesundheitszustand zu melden, an einer Behinderung oder chronischen Krankheit zu leiden oder
Einschrankungen in ihrer taglichen Aktivitat zu erfahren. Der Hauptgrund ist das jugendliche Alter der
Migranten im Vergleich zur heimischen Bevoélkerung. Es ist aber zugleich sehr wahrscheinlich, dass
sich diese Situation durch die prekare Situation, in der viele von ihnen in unserem Land leben, d&ndern
wird. Pravention, allgemeiner Zugang zur 6ffentlichen Gesundheit und verbesserte Lebens- und
Arbeitsbedingungen werden dazu beitragen, ihre zukiinftige Gesundheit zu verbessern”.

Auf der Grundlage der folgenden MaRnahmeschwerpunkte werden insgesamt 14 Malinahmen
durchgefunhrt:

1. Verbesserung der Information und des Zugangs der auslandischen Bevolkerung und
insbesondere der am starksten gefahrdeten Gruppen zu sozialen und gesundheitlichen
Ressourcen.

2. Weiterentwicklung eines Modells der umfassenden Versorgung mit familidrer und
geschlechtsspezifischer Perspektive.

3. Stéarkung der Leitlinien fir Interventionen, die sich mit gefdhrdeten Menschen innerhalb der
auslandischen Bevolkerung befassen.

4. eingehende Untersuchung der Zusammenfiihrung der sozialen und gesundheitlichen VVersorgung

5. Stéarkung der Koordination aller Akteure, die eine grundlegende Rolle in der Gesundheitsarbeit
im Zusammenhang mit der ausldndischen Bevolkerung spielen.

6. Forderung der Beteiligung von Migranten an Gesundheitsdiensten und an ihrem eigenen
Versorgungsprozess.

3.1. Spezifisches Ziel: Verbesserung der Zugangs und des Wissens Uber das andalusische
offentliche Gesundheitssystem (APHS) durch Auslander und ihre Familien.

3.1.1. Forderung des Wissens uber die kulturelle Vielfalt der Bevélkerung in den APHS-Teams

3.1.2. Verbesserung der Aufmerksamkeit fur Vielfalt in den APHS-Kommunikationsstrategien.

» Forderung, Entwicklung und Uberwachung des Tele-Ubersetzungssystems in
Gesundheitszentren.

= Integration von Kommunikationsmitteln fir Menschen mit Leseschwierigkeiten.

= Forderung von Ausbildungsprozessen, die mit Gruppen und Verbanden von Migranten und
Projekttragern geteilt werdenpromoters
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3.1.3. Forderung und Entwicklung der Zusammenarbeit zwischen den Kilinischen
Verwaltungseinheiten und NRO, Migranten- und Fordervereinigungen.

3.2. Spezifisches Ziel: Integration des Diversity Managements in die Sozial- und
Gesundheitsversorgung auslandischer Menschen und ihrer Familien.

3.2.1. Einbeziehung einer multikulturellen Perspektive in die verschiedenen Gesundheitspléne, -
prozesse und -programme.

3.2.2. Einbeziehung des Diversity-Managements in die Trainingsaktivitaten flir Angehoérige der
Gesundheitsberufe.

3.2.3. Verbesserung der Reaktion auf gesundheitliche Bedurfnisse: Beteiligung von Verbanden von
Einwanderern sowie von Gewerkschaftsorganisationen in Ausschissen und Foren zur
Beteiligung an Aspekten wie:

= Koordination zwischen Primér- und Krankenhausversorgung.

= Koordinierung mit anderen 6ffentlichen Stellen.
= Zusammenarbeit mit NGOs und Verbanden von Migranten und Promotoren.
= Starkung des Netzbetriebs.

3.2.4. Strengthening the operation of the network.
3.3. Spezifisches Ziel: Bereitstellung einer qualitativ hochwertigen Sozial- und
Gesundheitsversorgung fur die auslandische Bevoélkerung.

3.3.1. Einbeziehung der gesundheitlichen Bedurfnisse der ausléandischen Bevdlkerung in die
lokalen Gesundheitsaktionspléne.

3.3.2. Einrichtung und Verbreitung einer Datenbank mit bewahrten Verfahren fiir lokale
Gesundheitsmanahmen.

3.3.3. Schaffung gemeinsamer Arbeitsbereiche fir die Koordination und Aktion zwischen
lokalen Regierungen, Gesundheitsdiensten und Verbanden fur die Sozial- und
Gesundheitsversorgung von Auslandern und ihren Familien.

3.3.4. Verbesserung und Anpassung der Pflege an die gesundheitlichen Bedirfnisse von
Auslandern in Situationen extremer Verwundbarkeit oder der Gefahr der sozialen
Ausgrenzung.

3.4. Spezifisches Ziel: Gesundheitsférderung der am starksten gefahrdeten auslandischen
Bevolkerung in ungunstigen soziobkonomischen Phasen.

3.4.1. Friiherkennung und Intervention in Situationen besonderer Gefahrdung: Ermittlung von
Uberbelegung, Aufdeckung wvon Standorten, Gewalt und Ausbriichen von
Fremdenfeindlichkeit, Kindesmissbrauch, geschlechtsspezifische Gewalt,
Unterernéhrung, Zunahme der Prostitution usw.

3.5.  Spezifisches Ziel: Foérderung des Zugangs zu und der Anpassung der Sozial- und
Gesundheitsversorgung und der Gesundheitsférderung fir Menschen auslandischer Herkunft mit
Drogen- und/oder Suchtproblemen.

3.5.1. Gleichberechtigter Zugangs der eingewanderten Bevolkerung zu allen Ressourcen und
Programmen des Netzwerks fiir Drogenabhéngigkeit.

3.5.2. Beteiligung der eingewanderten Bevolkerung an den Projekten, die im Rahmen des
Programms “Stédte gegen Drogen” durchgefiihrt werden.
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4. INTEGRATION UND SOZIALPOLITIK

Das Autonomiestatut von Andalusien legt den Kampf gegen Sexismus, Fremdenfeindlichkeit,
Homophobie und Militarismus als Leitprinzip fest und fordert zu diesem Zweck die Erziehung zu
Werten wie Gleichheit, Toleranz, Freiheit und Solidaritat. Das Leben in einer solidarischen Gesellschaft
ist das Ziel aller 6ffentlichen Institutionen, die Europaische Kommission hat ihre Anstrengungen in
dieser Hinsicht verstarkt.
Artikel 14 des Autonomiestatuts von Andalusien verbietet jede Art von Diskriminierung, insbesondere
in Bezug auf Geschlecht, ethnische oder soziale Herkunft, Sprache, Kultur, Religion, ldeologie,
genetische Merkmale, Geburt, Eigentum, Behinderung, Alter, sexuelle Orientierung oder andere
personliche oder soziale Bedingungen oder Umstande. Diese Anerkennung wird erganzt durch die in
Acrtikel 10 enthaltene Verpflichtung zur Férderung der Bedingungen fir Freiheit und Gleichheit.
Der Kampf gegen Diskriminierung aufgrund des Geschlechts ist eine der S&ulen der andalusischen
Sozialpolitik. In Bezug auf Migrantinnen werden gemaf Artikel 49 Anstrengungen unternommen, um
Integration, Partizipation und Entwicklung zu férdern, Vielfalt und die volle Gleichstellung werden
gefdrdert, der Zugang von Migrantinnen zu Beschaftigung und Dienstleistungen wird gewahrleistet und
ihnen wird Schutz in Situationen geschlechtsspezifischer Gewalt garantiert.
4.1. Spezifisches Ziel: Forderung der sozialen Teilhabe und der Vereinigungen der Einwanderer.
4.1.1. Finanzielle Mittel fir den Sitz von Verbanden und anderen &hnlichen Strukturen im
Zusammenhang mit der Einwanderung.
4.1.2. FOrderung der Beteiligung und Ausbildung von Migrantinnen an der Durchfiihrung von
organisierten freiwilligen Aktionen in ihrem sozialen Umfeld.
4.1.3. Forderung des Erfahrungsaustauschs, der Ausbildung und der Vernetzung von
Migrantenvereinigungen durch den Aufruf zur Gewahrung von Zuschiissen.
4.2. Spezifisches Ziel: Management der kulturellen Vielfalt, als Modell flr bewéhrte Verfahren.
4.2.1. Aktivitdten und Programme zur Forderung der kulturellen Vielfalt, die von lokalen
Unternehmen im Rahmen des Autonomen Fonds durchgefuhrt werden.
4.2.2. Aktivitaten und Programme zur Forderung des Managements der kulturellen Vielfalt durch
gemeinnitzige Organisationen.
4.3. Spezifisches Ziel: Forderung des standardisierten Zugangs der eingewanderten Bevolkerung
zum o6ffentlichen Sozialsystem.
4.3.1. Unterstlitzung von Programmen, die von den Sozialdiensten der Gemeinschaft verwaltet
werden und auf die Unterstltzung der eingewanderten Bevolkerung abzielen.
4.3.2. Bereitstellung, Anpassung und Verbesserung der technischen Ressourcen fir die
Fachkrafte der Sozialdienste der Gemeinschaft sowie deren Weiterverfolgung bei ihrer
Intervention mit der eingewanderten Bevolkerung.
4.3.3. Schulung von Fachkraften der Sozialdienste der Gemeinschaft in Bezug auf die Realitét
von Migrantinnen.
4.4. Spezifisches Ziel: Information und Anleitung der Einwanderer, um den Prozess der
Integration in die andalusische Gesellschaft zu erleichtern.
4.4.1. Unterstlitzung von Programmen, die von den Sozialpartnern verwaltet werden, um der
eingewanderten Bevolkerung soziale Ressourcen zur Verfugung zu stellen, die auf ihre
Bedurfnisse zugeschnitten sind.
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4.4.2. Uberwachung der Betreuung der weiblichen Migrantenpopulation durch die verschiedenen
sozialen Akteure.
4.5. Spezifisches Ziel: Foérderung von Partizipation, Verbadnden und sozialem
Freiwilligendienst unter der Einwandererbevdélkerung als Mechanismus zur Integration in die
andalusische Gesellschaft.
4.5.1. Unterstutzung von Programmen, die von gemeinnitzigen Organisationen entwickelt
wurden und die die Beteiligung der Einwanderer fordern.
4.5.2. Unterstiitzung von Migrantinnen ONG’ss.
4.6. Spezifisches Ziel: Sofortige und erste Betreuung von unbegleiteten auslandischen
Minderjahrigen.
4.6.1. Definition von Konzepten, Kompetenzen und Verfahren im Zusammenhang mit der
unmittelbaren Betreuung und Erstaufnahme von unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen
(MENAS).
4.6.2. Sofortige Aufmerksamkeit fir unbegleitete ausldndische Minderjahrige und
Minderjéhrige.
4.6.3. Begleitung, Unterstiitzung und Begleitung von sozialpaddagogischen Aufgaben und
Perspektiven und Tutorials, jede einzelne der im MENA-Protokoll vorgesehenen Malinahmen
sowie die Wahrnehmung der spezifischen Aufgaben der Schutzeinrichtung.
4.7. Spezifisches Ziel: Stationare Betreuung in Kinderschutzzentren: Betreuung und
Vormundschaft von Kindern aus Migrantenfamilien, die obdachlos sind.
4.7.1. Formelle Erklarung der Hilflosigkeit und Entscheidungen lber die Vormundschaft von
Kindern mit Migrationshintergrund in einer Situation der Hilflosigkeit
4.7.2. Wohnen in Kinderschutzzentren, die an die Situation von Minderjahrigen angepasst sind.
4.8.  Spezifisches Ziel: Auslandische Frauen Uber ihre Rechte und Pflichten sowie tber die ihnen
zur Verfugung stehenden Ressourcen zu informieren, zu beraten und zu beraten.
4.8.1. Vom IAM Information and Care Services Network entwickelte Programme:
Provinzzentren des Andalusischen Fraueninstituts, Stadtische Fraueninformationszentren des
Andalusischen Fraueninstituts,
4.8.2. Durchfiihrung von Kampagnen und Aktionen, um ausléandische und Migrantinnen fir ihre
Burgerrechte und die in unserer Gemeinschaft verfligbaren Ressourcen zu sensibilisieren.
4.9. Spezifisches Ziel: Erleichterung des Zugangs von auslandischen und migrantischen
Frauen, die Opfer geschlechtsspezifischer Gewalt geworden sind, zu Informations-, Beratungs-,
Betreuungs- und Schutzmitteln.
4.9.1. Informations- und Hilfsprogramme fur Frauen, die Opfer geschlechtsspezifischer Gewalt
geworden sind, Forderung des Zugangs.
4.9.2. Beteiligung von auslandischen und migrantischen Frauen an Ausbildungs- und
Arbeitsmarktintegrationsprogrammen
4.9.3. Beteiligung von auslandischen und migrantischen Frauen am Wirtschaftshilfeprogramm
4.9.4. Spezialisierte und multidisziplindre Betreuung von Migrantinnen und Minderjéhrigen,
die sie in der umfassenden Betreuung und Aufnahme begleitennationality.
4.10. Spezifisches Ziel: Bekdmpfung des Frauenhandels zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung.
4.10.1. Programme zur Information, Unterbringung und umfassenden Unterstiitzung von Frauen,
die zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung gehandelt werden.
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5. SENSIBILISIERUNG

Die Beseitigung von Stereotypen und Vorurteilen st das Hauptziel des Dritten Integrationsplans. Die
Sensibilisierung fur die positiven Werte der kulturellen Vielfalt und der kulturellen Austauschprozesse
wird das notwendige Szenario fur die Integration von Migranten schaffen und zum Aufbau einer
kohéarenten Gesellschaft beitragen.
Aus diesem Grund ist eine Reihe von MaRnahmen geplant, die kurz- und mittelfristig zu Ergebnissen
fuhren werden.
5.1. Spezifisches Ziel: Forderung einer Haltung, die der Integration der eingewanderten
Bevdlkerung auf der Grundlage von Wissen und gegenseitigem Respekt forderlich ist.
5.1.1. Verbreitung und Weitergabe von Wissen tber die verschiedenen Kulturen, die in der
andalusischen Gesellschaft nebeneinander existieren, Durchfiihrung interkultureller Aktivitaten
durch die lokalen Behdrden
5.1.2. Unterstitzung und Zusammenarbeit mit gemeinnitzigen Organisationen.
5.2. Spezifisches Ziel: Férderung der Einstellungen in der andalusischen Gesellschaft zugunsten
der sozialen Integration von Einwanderern durch Ausbildungsmalinahmen und
Sensibilisierungskampagnen in den Medien und in den verschiedenen sozialen Umfeldern.
5.2.1. Durchfiihrung und Auswertung von Sensibilisierungskampagnen und -aktionen in Presse,
Funk, Fernsehen und Internet.
5.2.2. Durchfuhrung von Sensibilisierungskampagnen und -maRnahmen in den Bereichen
Bildung, Arbeit, Gesundheit und anderen Bereichen.
5.3. Spezifisches Ziel: Vergabe der Andalusischen Preise fir Migration, um die Beteiligung
offentlicher und privater Einrichtungen an einem angemessenen Management der Vielfalt zu
fordern.
5.3.1. Andalusien-Preise flir Migrationen, um durch 6ffentliche Anerkennung die herausragende
Arbeit zur Forderung der sozialen Integration dieser Gruppe zu fordern.
5.4. Spezifisches Ziel: Forderung der Gleichbehandlung der eingewanderten Bevolkerung mit der
spanischen Bevolkerung.
5.4.1. Unterstitzung von Sensibilisierungsprogrammen zur Férderung der Gleichbehandlung.
5.5. Spezifisches Ziel: Information, Schulung, Aufklarung und Sensibilisierung fur
Verbraucherangelegenheiten.
5.5.1. Ubersetzung verschiedener Inhalte auf der Website fiir Verbraucherfragen ins Englische,
Franzosische und Rumanische.
5.5.2. Forderung der Kenntnis und Beteiligung von Menschen ausléandischer Herkunft in den
Vereinigungen der Verbraucher Andalusiens.
5.5.3. Forderung der Kenntnisse tber Migrantenvereinigungen und 6ffentliche Ressourcen zum
Schutz der Verbraucher und Nutzer Andalusiens.
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ORSCHLAG FUR EINEN LOKALEN AKTIONSPLAN UND
EINE STRATEGIE ZUR EINBEZIEHUNG VON
MIGRANTINNEN IN DER GEMEINDE

IN LECCE - ITALY
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EINFUHRUNG

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern ist ein Grundrecht aller und stellt einen entscheidenden
Wert flr unsere Demokratie dar. Um vollstandig verwirklicht zu werden, muss dieses Recht nicht nur
gesetzlich anerkannt, sondern auch wirksam ausgetibt werden, es muss alle Aspekte unseres Lebens
betreffen.

Behorden stellen die am besten geeigneten Interventionsebenen dar, um Ungleichheiten zu bekampfen
und eine gerechte und gleichberechtigte Gesellschaft zu fdérdern. In ihren jeweiligen
Kompetenzbereichen und in Zusammenarbeit mit allen lokalen Akteuren ergreifen sie konkrete
MaRnahmen zur Forderung der Gleichstellung.

Allgemeine Ziele:

e Forderung der Gleichbehandlung und der wirtschaftlichen und sozialen Integration von
Migrantinnen in der Gesellschaft;

e Sicherstellung einer nachhaltigen Verbesserung ihrer Lebensbedingungen;

e Beteiligung an der sozialen Entwicklung, volle Inanspruchnahme der durch die italienische
Verfassung und durch internationale Ubereinkommen garantierten Blirgerrechte.

Aktionen:

Die Ausarbeitung des Lokalen Aktionsplans der Gemeinde Lecce zur Einbeziehung von Migrantinnen
wurde in drei Phasen konzipiert, um die verschiedenen Gruppen von Interessengruppen, die fir die
Sozialpolitik im Allgemeinen und die speziell fur Migrantinnen relevanten Interessengruppen, zu
berucksichtigen. Die Akteure, die auf die Einbeziehung von Migrantinnen abzielen, sollten in die lokale
Unterstutzungsgruppe einbezogen werden. Migrantinnen sollten zur Teilnahme an Fokusgruppen
aufgerufen werden, die speziell der Bewertung von Strategien gewidmet sind, an denen sie als
Begunstigte beteiligt sind; Entscheidungstrager und hochrangige 6ffentliche Einrichtungen sollten zur
Teilnahme aufgerufen werden.

Fur die soziale Integration von Migrantinnen auf lokaler Ebene wurden drei Interventionsachsen
festgelegt:

» ACHSE 1: BERUFSBILDUNG UND ARBEIT - Forderung der beruflichen Bildung und des
Zugangs zur Arbeit flr Frauen;

» ACHSE 2. GESUNDHEIT - Verbesserung des Zugangs zu den verfligbaren Sozial- und
Gesundheitsdiensten durch medizinische Gesundheitspréavention, insbesondere fir die am
starksten gefahrdeten Gruppen der weiblichen Bevolkerung;

» ACHSE 3: INTERKULTUR UND ANTIDISKRIMINATION - Modglichkeiten fir
Begegnungen und Austausch, die zur Dekonstruktion von stigmatisierenden Stereotypen fuihren
konnen.
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1. BERUFLICHE BILDUNG UND ARBEIT

Zum jetzigen Zeitpunkt mussen die einzelnen Institutionen ihre aktive Arbeits- und Ausbildungspolitik
angesichts der Schwierigkeiten und der Notwendigkeit, einen neuen Sozialpakt wiederherzustellen,
uberdenken. Insbesondere ist es wichtig, den Zugang von Migranten zu Bildung und Sprachunterricht
zu fordern, wesentliche Voraussetzungen fiir eine echte Integration in die Gesellschaft und die
Arbeitswelt; die obligatorische Sprachausbildung fir Migrantinnen und Migranten, ein Mittel zur
Erleichterung ihrer Integration und zum Schutz vor Diskriminierung in Familie und Gesellschaft.

Es ist unerlasslich, die beruflichen Qualifikationen, die Fahigkeiten der Frauen (insbesondere die
Hochschulabschliisse) anzuerkennen, um ihnen den Zugang zur Sprachausbildung fir ihre Integration
zu gewadhrleisten, den Zugang von Migrantinnen zur Beschéftigung, um eine angemessene
Berufsausbildung zu gewéhrleisten und glnstige Bedingungen fiir sie zu schaffen, um Zugang zum
Arbeitsmarkt zu erhalten und ihr Berufs- und Privatleben zu vereinbaren, inshesondere durch die
Schaffung zugénglicher Strukturen fiir die Betreuung von Kindern.

Die Entwicklung von MaRnahmen zur Verbesserung der Verwirklichung des Rechts auf Arbeit erfordert
einen mehrdimensionalen Ansatz in folgenden Bereichen: Humankapital, Entwicklung von Projekten,
die es den Menschen ermdglichen, uber die fir den Arbeitsmarkt erforderlichen Fahigkeiten zu
verfiigen;  Sozialkapital, Bereitstellung geeigneter Instrumente fir  Arbeitsprojekte und
Selbstunternehmertum;  Wirtschaftskapital, das die Finanzierung und Unterstiitzung von
Arbeitsprojekten gewahrleistet, symbolische Bekampfung der Diskriminierung beim Zugang zu Arbeits-
oder Kreditmérkten, denen sich Migrantinnen ausgesetzt sehen.

Aktion 1: Schaffung eines Netzes fur Arbeit und Berufsbildung.

Es sollte ein Netzwerk fiir Arbeit und Weiterbildung eingerichtet werden, in dem mehrere
Interessenvertreter und Fachleute der Branche Informationen, Erfahrungen und Projekte austauschen
konnen. Ziel des Netzwerks ist es, mit den wichtigsten Akteuren einige innovative Mafinahmen und den
Zusammenhang mit den Erfahrungen auf nationaler und europdischer Ebene auszutauschen, die als
bewahrte Verfahren identifiziert werden kdnnen.

Aktion 2: Unterstiitzung der Grindung von Genossenschaftsunternehmen und der Férderung von
Formen des Selbstunternehmertums.

Es werden Experimente zur Unterstitzung der Grindung von Genossenschaftsunternehmen
durchgefuhrt: Schulung, Beratung, Erstellung eines Businessplans, Kapitalrecherche und Finanzierung,
Start-up-Aktivitaten. Sie richten sich vor allem an junge Frauen und schaffen Verbindungen zu
ahnlichen MaRnahmen fur die allgemeine Bevolkerung auf lokaler und nationaler Ebene. Bei der
Entwicklung dieser MalRnahme wird die lokale Verwaltung auch die Aufgabe Ubernehmen, die
notwendige Beteiligung am Geschéfts- und Kreditsystem zu verschaffen und es als Umsetzung der
sozialen Verantwortung zu verbessern.

Aktion 3: Informations- und Sensibilisierungskampagne fur Berufsbildung und
Berufsberatungsdienste.

Unter Beteiligung der Hauptakteure des Berufsbildungs- und Berufsberatungssystems wird eine
Informations- und Sensibilisierungskampagne konzipiert und durchgefihrt, die sich insbesondere an
junge Menschen und Migrantinnen richtet.
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2. GESUNDHEIT

Die Rechtsvorschriften fir den Gesundheitsschutz von Migranten sind in Italien besonders gunstig,
unabhangig von ihrem Rechtsstatus. Dennoch stoRt das Recht auf Gesundheit als wesentlicher
Bestandteil des Rechts auf Staatsbirgerschaft fir Einwanderer auf viele Hindernisse.
Eines der wichtigsten Probleme heute sind die europdischen Mobilitétsprozesse, die sich im Laufe der
Jahre konsolidieren. Es ist bekannt, dass in einigen Gebieten des Landes die Anwesenheit von
Migranten, ob legalisiert oder nicht, sehr wichtig ist und einen wesentlichen Beitrag zur wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung des Landes leistet.
Das quantitative Wachstum der Einwanderungspopulation und die "Feminisierung” des
Migrationsprozesses in den letzten Jahren hat die Bestatigung der Multikulturalitdt und Multiethnizitat
der Sozialstruktur zur Folge. Dieses Phdnomen verdndert die Einstellung der Medizin zu verschiedenen
Kulturen im Vergleich zu der seit langem praktizierten. Gleichzeitig fuhrt der Multikulturalismus der
gesundheitlichen Nachfrage heute dazu, dass die Behdrden Wege und Praktiken einschlagen missen,
die an die Merkmale der Nutzer und die Besonderheiten der Nutzungen und Brauche angepasst sind,
ohne eine klare Definition der Nationalitat in Bezug auf die Dienstleistungsverpflichtung und das
Burgerrecht.
Der Nationale Gesundheitsplan analysiert diesen Sektor, er stellt fest, dal oft bei irregularen Migranten
und Menschen, die zu so genannten "marginalen" sozialen Gruppen gehdren, verschiedene
Gesundheitsprobleme auftauchen, darunter eine hoéhere Inzidenz von Infektionskrankheiten aufgrund
der schwierigen Lebensbedingungen und eine seltene oder fehlende Préventionskultur.
Folgende Aktivitdten erscheinen notwendig:
- Starkung der PréventionsmafRnahmen fur Jugendliche und junge auslandische Erwachsene,
insbesondere Frauen, durch einen transkulturellen und multidisziplindren Ansatz
- Forderung von Studien uber HIV-Infektionen und die hdaufigsten sexuell (bertragbaren
Krankheiten in der "Zielpopulation"; Uberwachungssysteme zur Bewertung der Verbreitung von
Infektionen,
- Bewertung und Forderung der beruflichen Fahigkeiten von Gesundheitspersonal, das in den
geografischen Gebieten mit dem gréf3ten Zustrom von Einwanderern tétig ist;
Im Hinblick auf den Mutter-Kind-Sektor sind MalRnahmen zur Forderung einer verantwortungsvollen
Elternschaft erforderlich. Gesundheitspersonal, Migrantenverbéande, Freiwilligenverbande und der dritte
Sektor, die in diesem Bereich tétig sind, sollten Informationen Uber die Mdéglichkeit der Geburt der
schwangeren Frau in Anonymitat liefern.
Auch zur Vorbeugung der Genitalverstiummelung bei Frauen missen Malnahmen ergriffen werden:
Gesundheits- und Sozialakteure mussen auf die Behandlung mdéglicher korperlicher und psychischer
Komplikationen vorbereitet sein. Gesundheitspolitiken, die auf die Erreichung dieser Ziele abzielen,
muissen unbedingt den Heterokulturalismus berticksichtigen und eine spezifische Ausbildung von
Gesundheitspersonal in diesem Bereich fordern.
Insbesondere sind Informationskampagnen, Sensibilisierungsinitiativen und Informationskurse far
schwangere Frauen, spezifische Ausbildungsprogramme flr Lehrerinnen und Lehrer sowie Leitlinien
fir Angehorige des Gesundheitswesens und andere Berufsgruppen, die mit Einwanderern aus Léndern
zusammenarbeiten, erforderlich.
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Was die Krankenhausassistenz betrifft, so ist es zwar nicht moglich, Daten Uber Arbeitsunfalle aus den
Entlassungsunterlagen der Krankenh&user zu erhalten, aber wir konnen sagen, dass der
Beschaftigungssektor auch fir Migrantinnen ein hohes Risiko darstellt, fir die Gesundheit aufgrund
gefahrlicher und oft schlecht geschutzter Arbeitsbedingungen. Daher ist es ratsam, Malinahmen zur
Unfallverhitung zu ergreifen, an denen alle sozialen, gesundheitlichen und wirtschaftlichen Akteure
beteiligt sind.

In diesem Bereich ist es notwendig, in Synergie mit den privaten Sozialverbanden zusammenzuarbeiten,
um kulturelle Barrieren und organisatorische Hindernisse fiir den Zugang zur Gesundheitsversorgung
zu beseitigen und eine intensive Gesundheitserziehung in Zusammenarbeit mit sprachlich-kulturellen
Vermittlern ihrer Gemeinschaften durchzufthren.

Die Unterstltzung der eingewanderten Bevolkerung hat fir den NHS (National Health Service) eine
Chance fir organisatorisches und kulturelles Wachstum geschaffen. Die strukturelle Présenz ganzer
Migrantenfamilien hat es uns ermdglicht, das von unserem NHS vorgeschlagene Modell der
Gesundheitsversorgung zu andern und ein Angebot an diversifizierten Sozial- und Gesundheitsdiensten
fur alle Gruppen von Menschen, die von sozialer Ausgrenzung bedroht sind, neu zu gestalten, auch dank
der Tatigkeit von kulturellen sprachlich-kulturellen Vermittlern. Daher ist es notwendig, einen
Umsetzungsprozess der Sozial- und Gesundheitsdienste durchzufuhren, der besser auf die komplexen
Probleme der Menschen eingeht, die unterschiedliche Wurden und Kulturen respektiert, nicht nur
auslandische, sondern auch die verschiedenen sozialen Schichten der italienischen Bevélkerung.
Aktion 1: Wissen, um zu verhindern. Information und Ausbildung also fur die Menschen und
insbesondere fur Frauen, die die Betreuerinnen der Familie sind.

Aktion 2: Ausbildung von Gesundheitspersonal, das mit Frauen arbeitet und von Kulturmittlern
unterstitzt wird.

Aktion 3: Wir muissen Frauen durch eine Allianz mit lokalen Interessengruppen, mit
Gesundheitspersonal, Verbénden und lokalen Medien erreichen.
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3. KULTURELLE VIELFALT UND ANTIDISKRIMINIERUNG:
BEKAMPFUNG VON VORURTEILEN UND STEREOTYPEN
GEGENUBER MIGRANTEN, INSBESONDERE FRAUEN

Den Ansatz kultureller Vielfalt lebensfahig zu machen bedeutet, eine Vision von Identitaten als Ergebnis
komplexer Interaktionsprozesse vorzuschlagen und nicht als vordefinierten Prozess zu sehen, der dazu
bestimmt ist, immer wiederholt zu werden. Der Lokale Aktionsplan will als eines der zentralen Elemente
der Prozesse der Identitatskonstruktion fungieren und Moglichkeiten zur Begegnung, zum Austausch
und zum Vergleich schaffen, die zur Dekonstruktion stigmatisierender Stereotypen fiihren kdnnen. Viele
Elemente der Benachteiligung bei der Erreichung eines angemessenen Niveaus der sozialen Integration
von Migranten im Allgemeinen sind in der Tat das Ergebnis der erlebten Praktiken und
diskriminierenden Einstellungen. Eine erste Wahl besteht darin, "ethnische™ Ansétze in der Politik der
sozialen Eingliederung allmahlich aufzugeben und nur bei Bedarf die Besonderheit der sozialen
Bedingungen anzuerkennen, die spezifische MaRnahmen erfordern.

Die im Lokalen Aktionsplan behandelten Themen missen mit den allgemeinen Politiken fur das Recht
auf Bildung, auf Arbeit, auf Gesundheit und auf den Aufbau einer interkulturellen Gesellschaft verkntpft
werden.

Aktion 1. Forderung von Initiativen zur Durchfiihrung des gegenseitigen Wissens zwischen den
Gruppen mit Unterstutzung des Vereins; es werden MalRnahmen durchgefiihrt, die es den Menschen
ermdglichen, Erfahrungen mit der Begegnung und dem gegenseitigen Austausch zu sammeln. Anhand
von ungewohnlichen Formen der 6ffentlichen Kunst und Kultur werden Menschen mit familiaren,
arbeitenden und Migrationserfahrungen anhand der Orte des Alltags und der Stadtrdume miteinander
verglichen.

Aktion 2. RegelmaRige Erhebung der Einstellungen gegeniiber Migrantinnen. Es ist notwendig, eine
regelmalige Stichprobenerhebung Gber die Verbreitung von Einstellungen durchzufiihren. Die
Umfrageaktivitat unterstitzt die Planung weiterer Aktivitaten, die sich mehr auf die Merkmale und die
Verbreitung moglicher Vorurteile und positiver Einstellungen beziehen.

2010 hat die Region Apulien, nach der Unterzeichnung einer Absichtserklarung mit den UNAR
(Nationale Antidiskriminierungsbiros), das Regionale Koordinierungszentrum fiir Antidiskriminierung
geschaffen, ein territorialer Bezugspunkt bei der Bekdmpfung von Diskriminierung; territoriale
Knotenpunkte, die zu den wichtigsten Stadten gehdren, um alle Antidiskriminierungsfunktionen,
einschliellich Informations-, Werbe- und SensibilisierungsmalRnahmen, wahrzunehmen; Aufnahme,
Beratung und Betreuung der Nutzer; Erstellung des Datenblatts der Region Apulien / UNAR;
Informationsstellen in der gesamten Region, vertreten durch Verbénde der Sozialférderung und der
Freiwilligenarbeit, Einrichtungen der sozialen Zusammenarbeit, lokale Einrichtungen, die in der
Antidiskriminierung tétig sind oder in diesem Bereich tétig sein kdnnen, in Synergie mit denen, die
bereits Uber spezifisches Fachwissen verfiigen. Heute gibt es 32 Informationsstellen in Apulien, von
denen einer vom Arci Comitato Territoriale di Lecce koordiniert wird. Sie sammeln Berichte, bieten
Unterstutzung an, fihren kulturelle Vermittlungen durch und verfolgen die Entwicklung des Phdnomens
auf dem regionalen Territorium, indem vermutete Falle von Diskriminierung gemeldet und an das
Regionalzentrum weitergeleitet werden.
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Aktion 3. Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hat mit der Resolution 55/76 beschlossen,
den Weltfllichtlingstag jedes Jahr am 20. Juni zu feiern. Das Dokument wurde am 4. Dezember 2000
anlasslich des 50. Jahrestages des Ubereinkommens von 1951 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
genehmigt. Weltweit wurden mehrere Veranstaltungen zur Feier des Tages organisiert, und in Italien
werden jedes Jahr zahlreiche Initiativen durchgefiihrt, um das gegenseitige Engagement gegen alle
Formen der Diskriminierung und gegen jede Form der Verfolgung zu erneuern.

Schlussfolgerungen

Das Drama der doppelten Diskriminierung von Migrantinnen erfordert die Berticksichtigung der
Tatsache, dass viele Frauen "ihr Zuhause anderswo in den Landern jenseits des Meeres suchen". Die
Auslander, die ihr Mutterland, ihre Sprache verloren haben und weit weg von ihren vertrauten
Beziehungen leben, sind zutiefst desorientiert "(Pinto Minerva, 2017: 393-401).

Die Weltbuhne zeigt eine starke Zunahme der Mobilitat der Menschen, insbesondere die Feminisierung
der Migrationsstrome, die ein innovatives Merkmal des gegenwartigen Migrationsprozesses ist, und
Frauen "spielen eine wichtige Rolle in allen regionalen Bereichen und in allen Formen der Migration™
(Ehrenreich & Russel Hochshild, 2004).

Tatsachlich sieht die neue Weltblhne nicht nur Frauen, die ihrem Mann folgen, als Protagonisten,
sondern auch Tréger eines autonomen Migrationsprojekts, das von der Notwendigkeit und der
Moglichkeit angetrieben wird, sich anderswo zu etablieren und sowohl in Entscheidungs- als auch in
Migrationsprojekten (die in einigen Féllen das primére Bindeglied darstellen) neue Positionen
einzunehmen, sowohl der Eingliederungsmodalitéten in die Aufnahmegesellschaft als auch vor allem
mit einer eigenen interpretativen Modalitat, wie man das Verhaltnis zwischen der eigenen Kultur und
dem des Herkunftslandes lebt. Der Arbeitskontext spielt daher eine entscheidende Rolle fiir die
Einbeziehung von Migrantinnen im Hinblick auf eine "Offnung der Grenzen".

Die Haltung der Offenheit, des Respekts, der Anerkennung, der Valorisierung und der Solidaritat
gegentber allen Frauen durch integrative Entscheidungen und Ausbildungsstrategien (UNESCO, 2005,
2009) sollte im Kampf gegen Diskriminierung, Ungleichheit und Ausgrenzung geférdert werden, um
die Teilnahme und Gleichberechtigung bei der Entwicklung des individuellen Potenzials zu
férdernpotential.
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VORSCHLAG FUR EINEN LOKALEN AKTIONSPLAN
UND EINE STRATEGIE ZUR EINBEZIEHUNG VON
MIGRANTINNEN IN DER GEMEINDE PISA- ITALY
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EINFUHRUNG

In seiner Rede in Rom im Jahr 2017 sagte der (ehemalige) Innenminister Marco Minniti, das Ziel des
Ministeriums sei es, "das Wort "Notfall" zu streichen, das so oft mit dem Wort "Einwanderung"
kombiniert wird, und skizzierte drei Wege, wie die Regierung dies erreichen will: durch Vereinbarungen
mit Libyen und anderen afrikanischen Lé&ndern zur Steuerung der Migration, durch eine
"Willkommenspolitik" in Italien und durch die Forderung und Erleichterung der Integration in den neu
angekiindigten Nationalen Integrationsplan.

In Italien sind die Mdoglichkeiten fiir eine aktive Beteiligung von Migranten (Frauen und Manner) am
gesellschaftlichen, beruflichen und politischen Leben aus rechtlicher Sicht und sowohl auf nationaler als
auch auf lokaler Ebene sehr begrenzt. Integrationserfahrungen durch die Beteiligung von Migranten sind
in Italien nicht so haufig und effektiv. Trotz einiger positiver Projekte, die wenig systematisch und
strukturell sind und oft auf bestimmte Gebiete beschrénkt bleiben (ohne eine Verteilung tber das ganze
Land), ist es schwierig, das Niveau der Beteiligung von Migranten an der italienischen Gesellschaft als
zufriedenstellend zu beurteilen. Die meisten dieser Projekte haben keinen geschlechtsspezifischen
Schwerpunkt. Es ist daher von grundlegender Bedeutung, MaRnahmen zu ergreifen, die der spezifischen
Situation der Frauen, ihren Qualifikationen, ihren Kenntnissen der Sprache des Aufnahmelandes, ihrer
sozialen und wirtschaftlichen Lage und ihren Erwartungen Rechnung tragen.

Im Laufe der Zeit wurden in lItalien einige Anstrengungen unternommen, um die Beteiligung von
Einwanderern am sozialen und politischen Leben zu verbessern, auch wenn die Hindernisse und
Barrieren immer noch zahlreich sind, und zwar auf politischer (jetzt mehr denn je) rechtlicher und
praktischer Ebene. Glucklicherweise sind die europdischen Institutionen, die lokalen Verbande der
Einwanderer und Italiener sowie einige lokale Einrichtungen sehr aktiv bei der Férderung der Integration
von Einwanderern in vielen Bereichen der Gesellschaft.

Studien und praktische Erfahrungen haben gezeigt, wie wichtig es ist, Einwanderern Instrumente an die
Hand zu geben, insbesondere die Beherrschung der Sprache des Aufnahmelandes und kommunikative
Instrumente als Grundlage fur einen Weg echter Integration. Aus diesem Grund sollte eine seridse
Migrationspolitik zu konkreten politischen MaRnahmen, Projekten, die Migranten ein grundlegendes
Paket an F&higkeiten und Orientierung bieten, als notwendige Grundlage fur die Integration in die
Gesellschaft beitragen.

Zweifellos muss ein Kampf um die Anderung der italienischen Gesetzgebung gefiihrt werden, ebenso
wie um eine stérkere strukturelle Unterstltzung der sozialen Eingliederung (auch durch Trainings- und
Sensibilisierungskurse fur Migranten und Einheimische oder andere Initiativen, die sie
zusammenbringen kdnnen) - insbesondere fiir schwéchere Kategorien.

Insbesondere fur Frauen ist es dringend notwendig, dass sie als soziale Akteure fir den Wandel der
Migranten konkret aktiviert werden und sie in ihrer personlichen Autonomie und ihrer direkten
Beteiligung in wichtigen sozialen Bereichen unterstiitzen, hat hervorgehoben, dass die Rolle des dritten
Sektors und der Verb&nde im Allgemeinen (insbesondere der Migranten) entscheidend sein kann, um
sowohl personliche Biografien zu erstellen als auch Gruppen von Menschen zu schaffen, die in der Lage
sind, Rechte fir sich selbst und andere geltend zu machen, die ihren gleichen Zustand erleiden kdonnen.

Allgemeine Ziele:

e Einen Beitrag zur Veranderung der negativen Wahrnehmung von Migrantinnen in der
Bevolkerung zu leisten.
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e Eine konkrete Mdglichkeit des Zugangs zur Ausbildung, ein anderer sozialer und kultureller
Kontext und der Abbau der sozialen Isolation von Migrantinnen auf lokaler Ebene zu bieten.

e Entwicklung innovativer pddagogischer Instrumente und konkreter MaRnahmen zur
Unterstutzung der Integration von Migrantinnen in die Aufnahmegesellschaft, insbesondere im
Kreativ-, Kultur- und Ausbildungssektor.

e Der Aufnahmegesellschaft konkrete F&higkeiten und Instrumente flr ein stirkeres Engagement
bei der Integration von Migrantinnen zur Verfligung zu stellen.

e Unterstlitzung und Foérderung der Teilnahme von Migrantinnen am 6ffentlichen Leben, indem
sie ihre Ghettoisierung kontrollieren und einschranken.

Achse und Aktionen:

In Pisa fand die Ausarbeitung eines lokalen Aktionsplans in einer spateren Phase statt als in anderen
Gemeinden und wurde zwangslaufig anders konzipiert, da wir uns nicht auf die erste Phase der Projekte
verlassen konnten, sondern uns ganz auf die Ausarbeitung der Fragebdgen konzentrierten. Alfea ersetzte
dabei den griechischen Partner Lasithi und war gezwungen, die Planung dieser Aktivitat zu Uberprifen
und dabei auf verschiedene Informationsquellen zu setzen. Alfea nutzte informelle Interviews mit
Interessengruppen und eine effektive und intensive Darstellung des lokalen Kontextes und der
Sozialpolitik fir Migranten oder wandte sich speziell an Migrantinnen.

Durch die Erfassung bewéhrter Praktiken und anderer MaRRnahmen, die auf dem Gebiet der Gemeinde
und dartber hinaus durchgefuhrt werden, beschloss Alfea, dazu beizutragen, ein Netz von
Interessengruppen und Akteuren zu schaffen, um die Aktivitaten des Projekts zu unterstiitzen und eine
gute Beteiligung und Beteiligung der Beginstigten sowie eine zufriedenstellende Entwicklung der
Aktivitaten sicherzustellen. In dieser Phase ist es sehr wichtig, verschiedene 6ffentliche oder private
Realitéten, die flr die Aufnahme von Migranten zusténdig sind, mit anderen 6ffentlichen oder privaten
Interessengruppen zu verbinden, um ein lokales Netz und ein operatives Team zu schaffen, das die
Entwicklung der MalRnahme koordiniert. Es ist von grundlegender Bedeutung, Migrantinnen in
Fokusgruppen zur Planung und Terminierung der Aktivitdten einzubeziehen, wobei immer der
wesentliche Gesichtspunkt als Beguinstigte berlicksichtigt wird. Lokale 6ffentliche Einrichtungen sollten
eingeladen werden, sich an dem Prozess zu beteiligen und tber die Aktivitaten informiert zu werden,
um sich mit anderen MalRnahmen auf dem Gebiet abzustimmen und gemeinsam die Entwicklung des
Projekts in Betracht zu ziehen.

Auf dem Gebiet der Gemeinde Pisa arbeitete Alfea an den identifizierten Achsen fir die soziale
Integration von Migrantinnen auf lokaler Ebene:

e Berufliche Bildung und Arbeit: Unterstiitzung des Zugangs zum Arbeitsmarkt und der Arbeit
fur Migrantinnen durch berufliche Bildung, Unterstiitzung des Wachstums und gleiche
Behandlungsbedingungen.

e Gesundheit: Uberwachung der Gesundheits- und Hygienebedingungen von Migrantinnen
(am Arbeitsplatz und zu Hause), Gewahrleistung eines sicheren Zugangs zu
Gesundheitsdiensten in den Gebieten, Entwicklung einer konkreten lokalen Strategie fur die
Pravention im Bereich der medizinischen Gesundheitsversorgung, Bereitstellung sicherer
Instrumente fur die Inanspruchnahme von Gesundheitshilfe in Gefahrensituationen.

e Interkulturelle und Antidiskriminierung: Forderung kollektiver Momente als Treffen oder
Veranstaltungen als Gelegenheit zum konkreten Erfahrungsaustausch und zur Diskussion
Uber gemeinsame Themen, um Stereotypen zu dekonstruieren und
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e Sensibilisierung der Aufnahmegesellschaft: Verbreitung der Ergebnisse der Aktivitaten auf
dem Territorium und bewéhrter Praktiken von Malinahmen, die von und mit Migrantinnen
durchgefuhrt werden, Forderung der 6ffentlichen Debatte tiber Migration, die Bedingungen
fur Migranten und die Integration in die Aufnahmegesellschaft.

e - Beziehungen zu Politikern, Institutionen, Verbanden und Schulen: Einbeziehung so vieler
Akteure und Interessengruppen wie moglich in den Prozess der Schaffung eines Netzes von
Kontakten und der Festlegung besserer Migrationspolitiken.migration
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1. BERUFSAUSBILDUNG UND ARBEIT

Die Européische Union ist ein sehr weites Feld, und viele ihrer Mitgliedstaaten, darunter Italien, sind zu
einem Ziel fur Migranten geworden, sei es aus anderen Teilen der EU oder aus anderen Teilen der Welt.
Die Ankunft von Migranten hat dazu gefiihrt, dass eine Reihe neuer F&higkeiten und Talente auf den
lokalen Arbeitsmarkten eingefuhrt wurden, wéhrend gleichzeitig die kulturelle Vielfalt zugenommen
hat. Die Integration von Migranten in den Arbeitsmarkt (als starker Faktor der Integration und des
sozialen Friedens) ist zu einem Schlusselbereich fiir den politischen Fokus geworden, mit Malsnahmen
zur Vorbereitung von Migranten und ihren Nachkommen auf eine aktivere Teilnahme an einer
Gesellschaft, die sie und ihre Fahigkeiten und Erwartungen aufnehmen kann. Heute ist die Prekaritat in
der Arbeit und im Leben von Migranten physisch prasent. Die extreme Unterordnung der Migranten
unter die Bedurfnisse des globalen Marktes definiert die Arbeit und das Leben der "Migranten aus
Drittlandern™ als prekdr in den europdischen Volkswirtschaften. Die Vermischung des
Einwanderungsstatus von Wanderarbeitnehmern, die Steuerung von Einwanderung und
Arbeitsbeziehungen tragen dazu bei, das Leben von Migranten als verlorenes Wirtschafts-, Sozial- und
Humankapital zu beeinflussen.

Die Erwerbsquote (Anzahl der erwerbstatigen Personen) der EU-Bevolkerung variiert zunéchst je nach
Geburtsort oder Staatsangehorigkeit. Nicht-EU-geborene Migranten verzeichnen systematisch
niedrigere Erwerbsquoten als EU-geborene Migranten (die in einem anderen EU-Mitgliedstaat als dem,
in dem sie lebten, geboren wurden) oder die einheimische Bevoélkerung, und diese Unterschiede nehmen
mit der Zeit zu.

Studien der Europaischen Kommission zufolge sind die Erwerbsquoten von Frauen systematisch
niedriger als die entsprechenden Quoten von Ménnern in allen EU-Mitgliedstaaten, was darauf hinweist,
dass die Gleichstellung der Geschlechter noch nicht erreicht ist. Diese Kluft ist bei Migrantinnen noch
groler, insbesondere bei Migrantinnen, die aulRerhalb der EU geboren wurden. Italien ist eines der
Lander, in denen die Europdische Kommission die gréiiten geschlechtsspezifischen Unterschiede bei der
Arbeitsmarktbeteiligung von Migranten mit Wohnsitz auBerhalb der EU aufzeichnet (29,2 PP).
Unterbeschéftigung ist auch bei Migrantinnen h&aufiger anzutreffen als bei Migranten.

Andere Hindernisse als Bildungsniveau, Kinderzahl und Arbeitsbereitschaft beeinflussen die Ergebnisse
von Migrantinnen in der Erwerbsbevilkerung. Neben diesen Hindernissen, mangelnden
Sprachkenntnissen und der Unkenntnis des Arbeitsmarktes des Aufnahmelandes spielen auch
strukturelle und systemische Hindernisse eine Rolle. Dazu kénnen die unzureichende Bereitstellung
angemessener Wohnungen, begrenzte Rechte (insbesondere fir bestimmte Gruppen von Migranten wie
Asylbewerber oder irreguldre Migranten) auf Zugang zu wichtigen 6ffentlichen Dienstleistungen und
Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt aufgrund von Nationalitét, ethnischer Zugehdrigkeit, Religion
und/oder Geschlecht gehoren. Einzelne Politiken, die sich mit spezifischen Aspekten der Situation von
Migrantinnen auf dem Arbeitsmarkt befassen, sind notwendig, aber unzureichend, um die erwarteten
Ergebnisse zu erzielen. Es ist dringend geboten, dass sich die Institutionen bemihen, eine konkrete und
proaktivere Haltung zum Thema Integration in den Arbeitsmarkt fir Migrantinnen auf lokaler und
nationaler Ebene zu entwickeln. Ein grundlegendes Instrument fiir diese Bemiihungen ist die vorrangige
Festlegung eines Programms fiir den allgemeinen Zugang von Migranten zu beruflicher Orientierung,
Bildung und Sprachausbildung. Es ist von grundlegender Bedeutung, die Berufsausbildung als Chance
fur Migranten und die Aufnahmegesellschaft zu unterstiitzen, das enorme menschliche und berufliche
Kapital zu nutzen, das die Fahigkeiten von Migrantinnen darstellen.

Es ist wichtig, gleiche Arbeitsrechte fur Frauen und Manner zu gewaéhrleisten, die es Frauen
ermoglichen, Beruf und Privatleben in Einklang zu bringen, indem das soziale Netz von
Migrantengruppen legitimiert und gestarkt wird. Eine weitere absolut notwendige Malinahme ist die
Bekampfung der informellen Arbeit, die eng mit dem Schutz von Migrantinnen verbunden ist, die Opfer
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von Ausbeutung, sozialer und wirtschaftlicher Isolation sind. Gut geplante, auf die Bedirfnisse der
Endbegunstigten zugeschnittene MaRnahmen kdnnen sehr gute Ergebnisse gewéhrleisten.

Aktion 1: Informationskampagnen tber Berufsausbildung und Arbeitsdienstleistungen

Von den Institutionen und Interessengruppen wird erwartet, dass sie Kampagnen zu
Berufshildungsmoglichkeiten und lokalen Arbeitsdiensten planen, angemessen fordern (mit einem
mehrsprachigen und mehr ethnischen Ansatz) und durchfuhren, damit Migrantinnen sich der Bandbreite
der konkreten Mdglichkeiten bewusst werden, die sie nutzen kénnen. Es kann ein Netzwerk von
Interessengruppen und Fachleuten geschaffen werden, um Informationen, Erfahrungen und Projekte
auszutauschen und eine effektive gemeinsame Strategie und einen lokalen Interventionsplan auf der
Grundlage anderer bewéhrter Praktiken auf lokaler, nationaler und europdischer Ebene zu erstellen.

Aktion 2: Ausbildung und Unterstiitzung von Arbeit und beruflicher Erfullung

Die Empfehlung besteht darin, neue Methoden zu entwickeln, die den Zugang neu angekommener
Migranten zum Arbeitsmarkt erleichtern, indem sie die Anerkennung von Vorkenntnissen,
Kombinationen aus formaler Erwachsenenbildung und Lernen am Arbeitsplatz nutzen und die
Einflhrung und Betreuung am Arbeitsplatz verbessern. Dies wird mit einer Aktion kombiniert, die die
beruflichen Erwartungen an den Einzelnen analysiert und es ihm ermdglicht, zu studieren, zu arbeiten
und sich fur eine echte Erflllung einzusetzen.

Aktion 3: Unterstitzung von Genossenschaftsunternehmen und Selbstunternehmertum

Das Unternehmen des Einzelnen sollte geférdert und ermutigt werden, die Grindung von
Genossenschaften ~ mit  operativen  Instrumenten  zu  unterstitzen:  Schulung  Gber
Produktion/Kreation/VVerwaltungsleistungen/Verkauf, Austausch bewéhrter Praktiken. Vor allem
Frauen, die héufig ein starkes traditionelles Gepéck haben, sollten ermutigt werden, an diesem Prozess
der kleinen und diffusen Grundungsaktivitaten teilzunehmen. Es wird auch erwartet, dass die Institute
den Zugang zu Krediten erleichtern und strategische Wirtschaftsakteure des Gebiets einbeziehen, um
die Genossenschaften in ein Netz lokaler Akteure einzubeziehen.

Aktion 4: Schutz der Wanderarbeitnehmer ' Rechte

Von den Institutionen, die auf Berichte von Migrantenverbanden und Gewerkschaften z&hlen, wird
erwartet, dass sie die Anwendung des Gesetzes in Bezug auf die Rechte von Wanderarbeitnehmern
uberwachen, insbesondere in den Bereichen, in denen Frauen in Familien beschéftigt sind oder wo sie
Opfer von Ausbeutung werden kénnen.

Aktion 5: Verringerung der beruflichen Segregation und Konzentration von Migrantinnen

Berufliche Segregation und Konzentration wurden im Zusammenhang mit geschlechtsspezifischen und
rassisch/ethnischen Ungleichheiten in der Erwerbsbevolkerung weitgehend untersucht. Von den
Institutionen wird erwartet, dass sie die Situation auf dem Territorium Uberwachen und dabei alle
verfiigharen Instrumente nutzen, um die Freiheit der Wanderarbeiterinnen zu gewahrleisten und ihre
soziale und wirtschaftliche Ausbeutung und Segregation zu verhindern.
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2. GESUNDHEIT

Die Gesundheit des Einzelnen (Einheimische und Auslander) ist in Italien gut geschiitzt und garantiert.
Im Laufe der Zeit gab es ungeachtet der Versuche, das Schutzsystem zu dndern oder zu reduzieren, wenn
man die Art des Zustands der Migranten betrachtet. Gesundheit ist das individuelle und soziale Recht
auf eine bestimmte medizinische oder gesundheitliche Leistung. Ein wichtiger Aspekt des Themas
Gesundheit betrifft den Umfang und die Tiefe, mit der die Rechtsordnung dies garantiert. Zu den
wichtigsten Rechten, die fiir den Kranken als grundlegend anerkannt sind, gehdren das Recht auf Leben
und Schutz, das Recht auf Privatsphdre und Schutz, das Recht auf Nichtdiskriminierung, das Recht auf
angemessene Unterrichtung, das Recht, eine informierte Einwilligung zu erteilen. Der
Gesundheitsschutz muss daher als ein soziales Recht des Biirgers und des Ausléanders mit Wurzeln im
Solidaritatsprinzip betrachtet werden. Das Recht auf Hilfe und Gesundheit betrifft auch das Bewusstsein
fur den Zustand des Menschen und den sozialen und medizinischen Schutz im Aufnahmeland fir
Migranten. Aus diesem Grund sollten wir die Logik des Notfalls aufgeben, mit der wir dem Phanomen
der Migration begegnen. Der Zustand der Unsicherheit und Unsicherheit fir Migranten bedingt
zwangslaufig ein mangelndes Bewusstsein flr ihre Rechte und das Gesundheitssystem im Gastland. In
den Aufnahmegesellschaften gibt es immer noch sprachliche und soziale Barrieren, die trotz des
Engagements des Gesundheitspersonals zu Diagnosefehlern, unwirksamen Behandlungen sowie
kulturellen, religiosen und geschlechtsspezifischen Problemen fuhren kénnen. Angehdrige der
Gesundheitsberufe und Nicht-Gesundheitsberufe, die sich mit Migranten und Fluchtlingen wéhrend
ihres Umzugs und wéhrend ihres Aufenthalts befassen, verfligen nicht immer Uber gezielte Instrumente
und spezifische Kompetenzen. Es ist von grundlegender Bedeutung, dass medizinische Einrichtungen
es den Angehorigen der Gesundheitsberufe und der Nicht-Gesundheitsberufe ermdglichen, neue
Fahigkeiten zu entwickeln, damit sie die gesundheitlichen und psychosozialen Bedirfnisse von
Migranten und Fluchtlingen besser erfullen konnen. Gleichzeitig wird die 6ffentliche Hand oft als
alleinige Verantwortliche fur die Bewadltigung eines sozialen und politischen Ph&nomens
wahrgenommen. In diesem Sinne sind Subsidiaritat und Interaktion zwischen den verschiedenen
institutionellen Ebenen und den beteiligten Akteuren von wesentlicher Bedeutung. Rechtssicherheit,
gleicher Zugang zur medizinischen Versorgung und informierte Pravention sind einige der Ziele, die
alle Beteiligten erreichen mussen, um die Grenzen dieser Situation zu tberwinden. Auf jeder Ebene
muss die Diskussion auch mindestens folgende Themen umfassen: tbertragbare Krankheiten, Hygiene
und Sicherheit, kulturelle Fragen und Kommunikationsfahigkeiten, psychologische Fragen, Arbeit mit
unbegleiteten Minderjéhrigen, Menschenhandel. Die allmahliche Feminisierung der Migration in den
letzten Jahren bestimmt die Notwendigkeit eines anderen und multizentrischen Ansatzes fir die
Gesundheit. Manner und Frauen zeigen unterschiedliche Migrationsverhaltensweisen, haben
unterschiedliche Chancen und missen mit unterschiedlichen Risiken und Herausforderungen umgehen,
wie z.B. Anfalligkeit flir Menschenrechtsverletzungen, Ausbeutung, Diskriminierung und spezifische
Gesundheitsrisiken. Daher wird immer deutlicher, dass Migration kein geschlechtsneutrales Phdnomen
ist und dass die Einstellung zu Migrantinnen flir die Gesundheit extrem auf ihre spezifischen Bediirfnisse
ausgerichtet sein muss.

Aktion 1: Uberwachung der Gesundheitsbedingungen von Migrantinnen und Durchfiihrung von
Informationskampagnen

Von den Interessengruppen wird erwartet, dass sie Kampagnen und Aktionen zur Forderung einer
verantwortungsvollen Elternschaft durchfiihren, die das Paar einbeziehen (und bestimmte Momente fir
Frauen zuschneiden) und die Unterstutzung wahrend der Schwangerschaft garantieren. Diese
MaRnahme kann Frauen davon abhalten, anonym zu gebaren. Kampagnen kénnen auch zum Thema
kulturelle Stereotypen in Verbindung mit Sex, sexueller Freiheit und sexuellen Rechten,
Genitalverstimmelung und anderen Sensibilisierungsinitiativen durchgefiihrt werden.
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Aktion 2: Garantie der Pravention

Den Interessengruppen wird empfohlen, die Impfrate zu Gberwachen, vor allem fur Kategorien, die von
sozialer Ausgrenzung bedroht sind. Gleichzeitig ist es von grundlegender Bedeutung,
PraventionsmalRnahmen flr Jugendliche vorzusehen, auch in den Prozessen der Verbreitung und des
Austauschs, um Vorurteile und kulturelle Stereotypen zu bek&mpfen. Es sollten Aktivitdten zur
Verbreitung von Informationen tber den sexuellen Schutz und die Pravention von sexuell Gbertragbaren
Krankheiten durchgefiihrt werden.

Aktion 3: Bereitstellung sicherer Instrumente fir die Gesundheitsversorgung in
Gefahrensituationen

Im Rahmen dieser Aktion sollten die Beteiligten die Opfer der Prostitution im Relevanzgebiet durch
eine integrierte und multisektorale Aktion unterstiitzen, bei der Frauen und Menschen auf der StraRe
uber das Risiko des Sexhandels im italienischen Rechtsrahmen, die Rechte auf Schutz und
Selbstverteidigung, Gesundheit und Pravention, Empféangnisverhitung, Drogenabhéngigkeit informiert
werden. Grundlegend ist die Durchflihrung einer Aktion zur gesundheitlichen und rechtlichen
Unterstutzung und zum Zugang zu Sozialdiensten. Die Sensibilisierung der Beglinstigten wird es den
Beteiligten ermdglichen, kritische Situationen oder schwierige personliche Bedingungen bei den
Begunstigten und anderen mit ihnen verbundenen Personen zu tberwinden. Es ist von grundlegender
Bedeutung, der Unterstiitzung durch Sozialberatung Kontinuitat zu verleihen.

Aktion 4: Ausbildung von Personal, das mit Migranten arbeitet

Durchfiihrung von Trainingsprogrammen fiir Fachleute, transkulturelle Mediatoren, Psychologen von
Strafverfolgungsbehoérden und Freiwillige, die mit Migranten auf dem Territorium arbeiten und
Uberwachen, dass private Akteure, die fur die Aufnahme der Migranten zustandig sind, diese
Verpflichtung einhalten.

Mehr als bei anderen Themen ist es flr die Gesundheit von grundlegender Bedeutung, kulturelle
Barrieren und organisatorische Hindernisse zu beseitigen, um den Schutz des Einzelnen und den
Sozialschutz im Gastland zu gewahrleisten.
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3. KULTURELLE VIELFALT UND ANTIDISKRIMINIERUNG

Die Konzepte der kulturellen Vielfalt und der kulturellen Identitdt stehen in vielen westlichen
Gesellschaften im Vordergrund der politischen Debatte. In Italien wird die Diskussion durch den
politischen Druck im Zusammenhang mit den Einwanderungsstrémen angeregt, die in vielen
europdischen L&ndern zunehmen. Die Integration von Migranten in die Aufnahmegesellschaften kann
aufgrund des Ausmalies des Phdnomens zu Schwierigkeiten flihren. Sie hangt auch davon ab, wie gut
die lokalen Gemeinschaften auf den Prozess vorbereitet sind. Das Kriegstrauma der Fliichtlinge in ihren
Heimatlandern und ihre Erwartungen und oft auch Frustration sind eine weitere Herausforderung. Auch
wenn der Prozess schwierig sein mag, kann eine erfolgreiche Integration von Flichtlingen und
Migranten es ihnen ermdglichen, einen Beitrag zu ihrem Aufnahmeland zu leisten. Die Debatte (iber die
wahrgenommenen Kosten und Nutzen der kulturellen Vielfalt ist intensiv und kann dazu fuhren, dass
die Diskussion bis zu einer offentlichen Debatte Uber die nationale ldentitat verstarkt wird. Der
Multikulturalismus lehnt einen einfachen Integrationsprozess ab und schlagt eine heterogene Sammlung
von ethnischen Gruppen vor, unter denen Einwanderer aktiv ihre eigenen Identitaten gestalten, anstatt
sich als passive Subjekte vor anderen Kraften oder Gruppen zu prasentieren. Die multikulturelle
Perspektive ist eine alternative Art, die Aufnahmegesellschaft zu betrachten und Mitglieder ethnischer
Minderheiten als aktive integrale Segmente der gesamten Gesellschaft und nicht nur als Ausléander oder
Aulienstehende darzustellen.

Aktion 1. Momente des Teilens

Forderung praktischer Aktionen und Aktivitaten (auf lokaler Ebene in schwierigen Stadtteilen der
Gemeinde), die darauf abzielen, Momente des Austauschs und der gegenseitigen Begegnung zwischen
verschiedenen sozialen Gruppen mit Hilfe von lokalen Vereinigungen fir Sozialforderung zu
organisieren. Einsatz formaler und informeller Kommunikations- und Ausdrucksmittel, um die
gemeinsamen Aspekte des téglichen Lebens verschiedener Gruppen zu verbessern. Laden Sie
Migrantinnen ein, nach und nach an Kursen oder Aktivitaten teilzunehmen, die in der Regel von
einheimischen Frauen besucht werden, wobei beide Gruppen in einen Prozess des Austauschs Uber
gemeinsame Themen einbezogen werden.

Aktion 2. Werbung in der Stadt

Die meisten Frauen auf dem Gebiet der Gemeinde Pisa sind in der Provinz untergebracht, weit weg vom
Zentrum der Stadt, in kleinen Gemeinschaften in Hausern oder tberfullten Aufnahmezentren mit ihren
Familien. Es ist von grundlegender Bedeutung, die lokalen Gemeinschaften in einen Prozess des
gegenseitigen Kennenlernens einzubeziehen und gemeinsam eine natirliche MalRnahme der
Nichtdiskriminierung aufzubauen. Die Aktion, die von den Institutionen gefordert und mit den fir die
Aufnahme der Migranten zustdndigen Akteuren durchgefihrt wird, soll Frauen ermutigen, ihre Hauser
oder Zentren zu verlassen, um Zugang zu anderen Orten der Gemeinschaft (Geschéfte, Kirchen,
Platze...) zu erhalten, die in einem ersten Schritt von lokalen Fachleuten unterstitzt werden, um
allméhlich mit dem lokalen Sozialgefuige in Kontakt zu treten.

Aktion 3. Austausch zwischen den Gemeinschaften

Ein authentischer und praktischer Austausch zwischen den verschiedenen Gemeinschaften von
Migranten auf dem Territorium kann als grundlegend angesehen werden. Die Gemeinde Pisa beherbergt
verschiedene organisierte Gemeinschaften aus vielen Teilen der Welt, von denen die meisten auf dem
Gebiet arbeiten und traditionelle Veranstaltungen im Zusammenhang mit Religion, Kultur und Tradition
organisieren. Es ist wichtig, die schrittweise Einbeziehung der neu angekommenen Migrantinnen in
diese aktiven Gemeinschaften als Bezugspunkt und Orientierungshilfe in der Aufnahmegesellschaft zu
fordern. Der Austausch von Problemen, Erwartungen und den entwickelten Instrumenten flr die
Interaktion und Integration in der Aufnahmegesellschaft kann den neu angekommenen Migranten
helfen, sich weniger isoliert und hoffnungsvoller zu fihlen.
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4. SENSIBILISIERUNG DER AUFNAHMEGESELLSCHAFT

Im Vergleich zu Mannern kénnen Frauen weniger Beweise fiir ihren Asylantrag vorweisen, da Manner
in ihren Herkunftsldndern oft aktiver in der Offentlichkeit titig sind und somit stirker der 6ffentlichen
Verfolgung und politischen Repression ausgesetzt sind. Dariiber hinaus haben Frauen die meiste Zeit
den Weg gewahlt, tber ihre Erfahrungen mit sexueller Folter oder geschlechtsspezifischer Verfolgung
zu schweigen, da es schwierig ist, diese Art von Geschichten zu erzdhlen, auch wenn sie die
Rechtsgrundlage fir einen Asylantrag darstellen kénnten. Ein weiterer Grund fiir die Anfalligkeit von
Flichtlings- und Asylbewerbern fiir Frauen und Méadchen ist ihre Exposition gegenliber sexueller und
geschlechtsspezifischer Gewalt nicht nur in ihrem Mutterland, sondern auch wahrend ihrer
Vertreibungserfahrung oder in der Aufnahmegesellschaft. Adoleszente Madchen sind eine besonders
gefahrdete Kategorie unter den weiblichen Flichtlingen und Asylbewerbern. Laut UNICEF (2014)
berichten 20 % der Frauen, dass sie als Kinder Opfer bestimmter Formen sexueller Gewalt sind, und
mehr als 60 Millionen weibliche Kinder sind gezwungen, vor dem Alter von achtzehn Jahren zu
heiraten. Auf diese Weise konnten Flichtlings- und Asylbewerberinnen weit weniger sichtbar werden
als Méanner und Schwierigkeiten beim Zugang zu Dienstleistungen, Arbeitsmoglichkeiten, Ausbildung
und Sprachkursen im Gastland haben. Es ist wichtig, 6ffentliche Diskussions- und Diskussionsmomente
zu diesen Themen zu planen und zu realisieren, damit die Aufnahmegesellschaft nach und nach mit der
Komplexitat der Situation umgehen kann.
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5. BEZIEHUNGEN ZU POLITIKERN, INSTITUTIONEN, VERBANDEN
UND SCHULEN

Auf dem Gebiet der Gemeinde Pisa fordern und realisieren viele verschiedene Interessengruppen
verschiedene Aktionen fur Migranten auf verschiedenen Ebenen. Wie in vielen Gebieten ist die
Koordination, der Austausch und eine konstruktive Auseinandersetzung in diesem Netzwerk noch lange
nicht erreicht. Unterschiedliche Autoritatsbereiche, unterschiedliche Finanzierungsquellen und
Divergenzen durch Machtinteressen oder unterschiedliche Visionen (in einer schwierigen politischen
Situation, in der Migration als kontroverses Thema wahrgenommen wird) machten es bisher sehr
schwierig, ein effektives und operatives komplexes Netzwerk aufzubauen. Im Moment arbeiten
Institutionen und andere Interessengruppen mit Ausnahme eines integrierten Empfangssystems, das vom
Innenministerium auf dem Territorium geleitet wird, getrennt. Dennoch gibt es ein informelles Netz von
Burgern, Verbénden, Aufnahmezentren, die immer mehr nach einem gemeinsamen (unter Institutionen,
Burgern, Verbénden, Schulen...) Plan zur sozialen Integration der neu eingetroffenen Migranten fragen.
Die dringlichste Empfehlung an die Behdrden und andere Interessengruppen besteht darin, ein
gemeinsames Programm aufzustellen, das es ermdglicht, Mittel zu sparen, die Ergebnisse der Projekte
auf dem Territorium zu verbessern, die MaBnahmen fortzusetzen, das Bewusstsein flr die Migration in
der Aufnahmegesellschaft zu scharfen, zur Bekampfung von Vorurteilen im Bereich der Aufnahme von
Migranten beizutragen, den sozialen Wandel und einen friedlichen Prozess der positiven Integration von
Migranten zu fordern.
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Law 3 march 2009 n 18

Law 67 of 2006

Law 68 of 1999

Law 654 of 13 october 1975

Law 18 del 2009 Approval Convention UN
Law 104 of 1992

Law 205 of 1993

Immigration Act
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EINFUHRUNG

Um einen vernlnftigen Aktionsplan zu realisieren, ist es wichtig, sich der Realitat der Zeit bewusst zu
sein. Und die Realitat ist folgende: Ein Teil Europas nimmt Migranten ohne jeden Zweifel auf, ein Teil
Europas lehnt alle Migranten ab. Um die richtige Perspektive zu finden, mussen wir die Argumente
beider Seiten horen. Eine faire Gesellschaft ist nur méglich, wenn wir alle zur Idee der Gerechtigkeit
beitragen.

1. INTEGRATION

Die Integration ist nur als zweiseitiger (interaktiver) Prozess moglich. Sobald die Aufnahmegesellschaft
feststellt, dass ein Migrant zum Wohlergehen aller beitragt und die lokale Kultur bereichert, wird sie ihn
als Teil ihrer eigenen akzeptieren. Wenn ein Migrant feststellt, dass die lokale Gemeinschaft ihn
akzeptiert, weil seine Arbeit der Gemeinschaft zugute kommt, wird er darauf bestehen. Die erste
Voraussetzung fir eine menschenwirdige Integration von Migranten ist es, ihnen zu helfen, das Wesen
der Integration zu verstehen, danach sollten Berufsausbildung und Besché&ftigung folgen.

2. GESUNDHEIT

Nur ein gesunder Migrant kann Bildung erreichen, zum Wohl der Gemeinschaft beitragen und kreativer
Teil der Gesellschaft werden. Deshalb missen wir uns zu Beginn um die Gesundheit des Migranten
kimmern.

3. VORURTEILE UND STEREOTYPE MEINUNGEN
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Vorurteile und stereotype Meinungen gegentiber Migranten sind ein ernstes Problem. Diese Stereotypen
fielen jedoch nicht "vom Himmel". Sie sind zum Teil auf das Verhalten von Migranten zurtickzufuhren.
Wenn ein Migrant also mit seiner Arbeit einen Beitrag leistet und der Gesellschaft hilft, missen wir
Vorurteile abbauen. Die neue Gemeinschaft sollte Migrantinnen erklaren, dass wir nur zusammen ein
menschenwirdiges Leben fir uns alle ermdglichen konnen. Dartiber hinaus sollten wir eine
Vereinbarung treffen: Wir werden die schonen, alltdglichen Gewohnheiten der Migranten akzeptieren
und so unsere Kultur bereichern; Migranten engagieren sich im sozialen Leben der Gemeinschaft und
bestatigen damit, dass sie Teil unserer Kultur sind. VVor allem unsere Kultur ehrt Frauen (Dante, Petrarka,
PreSeren) ...

4. WAHRNEHMUNG UND BEWUSSTSEIN

Die Sensibilisierung der Gesellschaft im Allgemeinen bereitet die Gesellschaft angemessen auf eine
faire Einstellung gegentiber Migranten vor. Das EnFeM-Projekt ist auch ein solches Beispiel fiir die
Sensibilisierung der Gesellschaft und damit fur die Unterstiitzung von Migrantinnen.

Die Realitét jeder Gemeinschaft wird von mehreren Faktoren gepragt: staatliche und lokale Institutionen,
Medien, Schulen, Zivilgesellschaft..... Deshalb missen wir alle im Zusammenspiel fur die Integration
von Migranten zusammenarbeiten. Wir alle missen zum Erfolg der Integration beitragen - auf der
anderen Seite: Der Wunsch nach Integration von Migranten muss zu uns allen kommen.

In jeder europdaischen Gesellschaft sind bereits einige Migrantinnen erfolgreich integriert. Sie kdbnnen
eine "Bricke" (Verbindungsfaden) zu neuen Migranten sein und bei der Integration helfen. Sicherlich
gibt es in jeder europdischen Gesellschaft auch einige andere, die lokale Spezialitdten fordern - wir
mussen sie nur finden.

Ewige und universelle Bedingung der Integration: Wenn Teile das Ganze pflegen - das Ganze wird sich
um Teile kiimmern.

Die Integration ist nur als zweiseitiger (interaktiver) Prozess moglich. Sobald die Aufnahmegesellschaft
feststellt, dass ein Migrant zum Wohlergehen aller beitrdgt und die lokale Kultur bereichert, wird sie ihn
als Teil ihrer eigenen akzeptieren. Wenn ein Migrant feststellt, dass die lokale Gemeinschaft ihn
akzeptiert, weil seine Arbeit der Gemeinschaft zugute kommt, wird er darauf bestehen. Die erste
Voraussetzung fir eine menschenwirdige Integration von Migranten ist es, ihnen zu helfen, das Wesen
der Integration zu verstehen, danach sollten Berufsausbildung und Beschéftigung folgen.

Die Beschaftigung ist der direkteste und iberzeugendste Beweis dafir, dass ein Migrant zum Wohl der
Umwelt beitragt. Dies gewahrleistet eine positive Reaktion auf die Umwelt - Akzeptanz. Daher ist es
von entscheidender Bedeutung, dass die Umwelt (lokale Gemeinschaft, Staat) die Mdglichkeit der
Ausbildung von Migranten und der Beschéftigung bietet. Dies ist die erste Halfte (erster Schritt) des
Prozesses. Der zweite (entsprechende) Schritt ist die Bereitschaft der Wanderarbeitnehmer zu
Ausbildung und Arbeit. Beide sind die Grundlage flr die Integration. Kurz gesagt: Fur eine vollstandige
Integration missen wir mehr tun und erwarten, und das ist eine notwendige Grundlage.
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KONTEXT DER MIGRATION IN EUROPA UND IN SPANIEN

Internationale Migration ist die Antwort auf globale Ph&nomene, in denen Kapitalismus und
Globalisierung mit den neuen Formen der Weltmacht artikuliert werden, was zu einem grofieren Mal}
an Ungleichheit und Interdependenz zwischen verschiedenen Regionen und Léndern der Welt in
verschiedenen Gebieten im Kontext des kolonialen Erbes fhrt.

Dies flhrt unter anderem zu einer breiten Nachfrage nach Arbeitskraften in den Landern des Globalen
Nordens, die Gberwiegend von Wanderarbeitern aus dem Globalen Suden versorgt wird.

Nach Angaben der Vereinten Nationen erreichte die Zahl der internationalen Migranten 2017 258
Millionen, was einem Anstieg von 49% gegenuber dem Jahr 2000 entspricht, und die Zahl der
internationalen Migrationen wachst schneller als die Weltbevolkerung® . Auch auf globaler Ebene
reichte der Anteil der Migrantinnen 2017 von 52% im globalen Norden bis 44% im globalen Stden.
Andererseits hat sich die Gesamtzahl der gewaltsam vertriebenen Menschen in der Welt nach Angaben
des UNHCR 2018 auf 68,5 Millionen erhoht (darunter 25,4 Millionen Fluchtlinge und 3 Millionen
Asylbewerber). Wie viele Autoren hervorgehoben haben, machen das AusmaR und die Komplexitat
dieser Bewegungen die aktuellen irregularen Migrationen zu einem Bestandteil des fortgeschrittenen
Stadiums der Globalisierung.

Wie von Castles und Miller hervorgehoben, zeichnet sich die neue Ara der Migrationen durch ihre
Feminisierung aus, d.h. es gibt eine Veranderung im Mobilitatsmuster, bei der die weibliche Migration
zum Zwecke der Familienzusammenfihrung nicht mehr bertcksichtigt wird, um sie autonom zu
analysieren. Dies ist auf die Veranderungen zurtickzufiihren, die in den letzten 30 Jahren stattgefunden
haben, als die Strukturanpassungsplane von Organisationen wie IWF und Weltbank und die neoliberale
Politik die Lebensbedingungen der Bevolkerung in Entwicklungslandern verschlechterten und Frauen
als Pioniere ihrer Migrationsprojekte positionierten.

Als Reaktion auf diese Migrationsprozesse ist die Dimension der burgerlichen und politischen
Menschenrechte in der Europdischen Union (EU) und in Spanien hauptséchlich mit der Kontrolle und
Selektivitdt von Migranten aus Drittlandern, d.h. Nicht-EU-L&ndern, verbunden, was ihre Beteiligung
am sozialen und politischen Leben des Landes (als politische Subjekte mit eigener Stimme) einschrénkt.

Ab den 1980er Jahren tUbernimmt die Europdische Gemeinschaft (die spater der Européischen Union
weichen wird) Zustandigkeiten auf dem Gebiet der Steuerung der Migrationsstrome, der Aufnahme, des
Aufenthalts, des Aufenthalts und der Ausweisung von Drittstaatsangehdrigen. Obwohl in den
wichtigsten rechtlichen, institutionellen und normativen Elementen der Migrationspolitik in der
Européischen Union die wichtige Rolle der Migration hervorzuheben ist, wurden die Mechanismen und
Instrumente der Migrationskontrolle in den letzten Jahren komplexer. Beispiele dafiir sind die
komplizierten und birokratischen Visa in den Herkunftslandern fir die EU-Mitgliedschaft sowie die
Erhohung des von der EU fur die GrenzschutzmaRnahmen bereitgestellten Sicherheitsbudgets, die
Intensivierung der Seekontrollen, die "Pushbacks™ - automatische und summarische Rickgaben ohne
Analyse der individuellen Asyl- oder internationalen Schutzantrége -, der Bau von Mauern usw. Ein
weiteres Beispiel ist die Auslagerung der Migrationskontrolle und der Grenzauslagerung, ein Prozess,
in dem die EU durch Abkommen mit Drittlandern die Kontrollen tber ihre Grenzen hinaus ausdehnt,

1 http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/popfacts/PopFacts 2017-5.pdf
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um die Einreise von Menschen zu verhindern, die gezwungen sind, Wege zu gehen, die immer
gefahrlicher werden und in die H&nde der Netze der organisierten Kriminalitdt fallen, mit
schwerwiegenden Folgen fir ihr Leben, ihre Sicherheit und ihre Rechte in Asyl- und internationalen
Schutzfragen.

In diesem Zusammenhang ist die spanische Migrationspolitik nur innerhalb des europaischen politischen
Migrationsrahmens zu verstehen. EU-Richtlinien wurden schrittweise in die spanische Gesetzgebung
tbernommen, die durch den européischen Integrationsprozess und die europdische Politik bedingt sind,
die wiederum die Gestaltung der Migrationsstrome beeinflusst haben. Die Regelung der Einwanderung
seit 1985 und ihre nachfolgenden Reformen als andere Strafnormen zeigen, wie die Migrationsfrage von
der Notwendigkeit abhangt, sowohl die Rechte und Freiheiten von Migranten zu regeln, zu kontrollieren
und zu begrenzen.

Obwohl das geltende Migrationsgesetz die soziale Integration von Migranten und die Verpflichtung der
Behorden, ihre wirtschaftliche, soziale, kulturelle und politische Beteiligung unter
Gleichbehandlungsbedingungen zu fordern, sowie die Wirksamkeit des Grundsatzes der
Nichtdiskriminierung als Leitprinzip festlegt, zeigen die von ihm geregelten Aspekte und der Geist, der
ihn inspiriert, dass die Notwendigkeit der Verwaltung und Kontrolle eine wichtige Achse ist, die die
Vorschriften leitet. So kann das Recht auf Freizigigkeit durch das spanische Hoheitsgebiet (Artikel 5);
die Offentlichkeitsbeteiligung und damit die Ausiibung des Wahlrechts bei Kommunalwahlen (Artikel
6); das Recht auf Leben und Privatsphére der Familie (Artikel 16) nur fir Migranten in einer reguléren
Situation ausgetibt werden, die zunehmend ausschlieBend abgrenzen, wer die politische Gemeinschaft
integrieren kann und unter welchen Bedingungen und wer nicht.

Um zwischen denen zu unterscheiden, die die Gemeinschaft integrieren kdnnen und denen, die dies nicht
tun, verwenden sie Kontrollinstrumente, die in verschiedenen Raumen und Alltagsmomenten im Leben
eines Migranten eingesetzt werden, insbesondere wenn sie sich in einer irreguldren Situation befinden.
Die Kontrollen der Dauerhaftigkeit an 6ffentlichen Orten, die auf rassischen ethnischen Profilen
beruhen, die Angst, in einem "CIE" (Foreigner Internment Center) festgehalten und ausgewiesen zu
werden, die Familientrennung, willkurliche und rassistische Verwaltungspraktiken, um Zugang zur
Wohnung zu erhalten und sie zu erhalten, usw., haben dazu gefuhrt, dass das Konzept einer Grenze Uber
die Territorialgrenzen hinaus erweitert wurde, und wir kénnen von "symbolischen Grenzen™ sprechen,
die sich innerhalb Spaniens befinden und die volle Beteiligung verhindern und die Prozesse der sozialen
Eingliederung von Migranten erheblich beeinflussen.

Es ist wichtig zu erwéhnen, dass der spanische Staat sieben Foreign Interment Centers (CIES) hat und
dass der politische Wille der nationalen Regierung besteht, ihre Zahl zu erhéhen. Dies sind spezifische
Haftanstalten fiir Migranten, die gesetzlich erméchtigt sind, bis zum Ausweisungsverfahren des Landes
festgehalten zu werden. Sie werden auch zur Erleichterung von Ruckgaben und Einreiseverweigerungen
eingesetzt. Und nach spanischem Recht betragt die maximale Aufenthaltsdauer in den CIES 60 Tage.
Aber die Ausweisung geschieht nicht immer, und die Menschen fanden sich wieder auf der Strale
wieder, nachdem sie mehr als einen Monat lang unter schlimmsten Bedingungen als spanische
Geféangnisse festgehalten wurden.

Definitiv wird die spanische Migrationspolitik aus einer Sicherheits- und Kontrollperspektive reguliert,
die das Migrationsphanomen kriminalisiert und seine strukturellen Ursachen ignoriert.
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ALIANZA POR LA SOLIDARIDAD - ARBEIT

In Alianza por la Solidaridad glauben wir, dass die uneingeschrénkte Ausiibung der Rechte durch Frauen
eine Frage von Demokratie und Gerechtigkeit ist. Wir glauben auch, dass die Entwicklung sowohl jedes
Einzelnen als auch der Gesellschaft als Ganzes nur méglich ist, wenn es eine Gleichstellung von Frauen
und Mannern gibt. Aus diesem Grund investieren wir all unser Wissen, unsere Erfahrung und Kreativitat
in die Verteidigung und Forderung der Frauenrechte.

In diesem Sinne arbeiten wir an Projekten, deren Ziele sind:
- Zuwissen, welche Realitaten die in Spanien lebenden Migrantinnen haben.

- Starkung von Diaspora-Vereinen und Raumen, in denen sie durch verschiedene Workshops
organisiert werden,

- lhre Aktionen und Strategien zum Abbau der Vorurteile, die um sie herum aufgebaut werden,
aus der Position, die sie als politische Subjekte beanspruchen, sichtbar zu machen,

In diesem Sinne arbeitet Alianza por la Solidaridad an partizipativen Bewertungen mit Verbanden von
Migrantinnen (und einzelnen Frauen), die in Spanien leben, um sich aus erster Hand Uber ihre
Bedurfnisse und Forderungen zu informieren und im Kampf um ihre Rechte und Integration als
vollwertige Akteure zusammenzuarbeiten.
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1. ARBEITSMARKT

In den 90er Jahren basierten die Verdnderungen des Arbeitsmarktes in Spanien zum Teil auf der
Konsolidierung einer leistungsfahigen Schattenwirtschaft, sie waren eine der Hauptursachen fur den
Anstieg der Migrantenbevélkerung im Land und der Migrantinnen aus den ehemaligen spanischen
Kolonien in Lateinamerika.

Nach den OIM-Daten von 2015 ist der Hauptbereich der Arbeit von Migrantinnen in Spanien nach wie
vor der hdusliche Dienst (insgesamt 40%). So arbeiten 30,2 % der Migrantinnen aulerhalb der
Gemeinschaft in diesem Sektor, was praktisch jede dritte Migrantin in Spanien bedeutet. Rechnet man
zu dieser Zahl den Prozentsatz der Frauen hinzu, die als Heimhelferinnen arbeiten, ndmlich 10,1%, so
kann man feststellen, dass die Hauptbeschéftigung von Migrantinnen in Spanien Haus- und Pflegearbeit
ist. Im Juni 2011 verabschiedete die Internationale Arbeitskonferenz das Ubereinkommen Nr. 189 iiber
Hausangestellte mit dem Ziel, Grundrechte in diesem Sektor zu verankern, die den Schutz ihrer
Arbeitnenmer ermoglichen. Trotz der im innerstaatlichen Bereich durchgefiihrten Gesetzesreform
schlug die spanische Regierung dem Parlament im Februar 2013 jedoch die Nichtratifizierung des
Ubereinkommens 189 vor, eine Haltung, die verschiedene Gruppen mobilisierte, die sich ihren
Forderungen verpflichtet hatten, wie die Turiner Plattform. Die Ratifizierung wirde bessere
Arbeitsbedingungen fur Frauen, die in der Haus- und Pflegearbeit tatig sind, zumeist Migrantinnen, in
Bezug auf die Gleichberechtigung, wie z.B. Arbeitslosenunterstiitzung, ermdglichen.

» Forderungen und Handlungslinien:

- Forderung angemessener Gehalter und Arbeitsbedingungen,

- Forderung der Professionalisierung der Tatigkeit und des Schutzes vor Entlassung und Willkir,

- Die Ratifizierung der ILO-Konvention 189 durch den spanischen Staat zu fordern,

- Beantragung des Zugangs zum Arbeitslosengeld fur Hausangestellte,

- Anpassung und Flexibilisierung der vom Einwanderungsgesetz geforderten Dokumente beim
Zugang zum und bei der Verlangerung des Aufenthalts durch den Beruf,

- Abschaffung des internen Systems der Hausangestellten,

- Ausweitung der Inspektion durch die lokale Verwaltung auf die Bedingungen, unter denen die
Hausangestellten ihre Arbeit verrichten,

- Beseitigung der Hindernisse, die die Auslibung von Sozial- und Arbeitsrechten unter gleichen
Bedingungen verhindern,

- Erleichterung und Straffung der Mechanismen fiir die Zulassung erworbener Studien in den
Herkunftslandern sowie fir die soziale und arbeitsrechtliche Anerkennung der im Herkunftsland
erworbenen Ausbildungsprozesse,

- Ausbau der Arbeitsférderungsmechanismen fur weibliche Wanderarbeitnehmerinnen.
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2. GESUNDHEIT

Die Folgen der Krise betrafen auch das Recht auf Gesundheit und die Mdglichkeiten des Genusses eines
offentlichen und universellen Gesundheitssystems. Auf der Migrationsebene betraf diese Verénderung
vor allem die Migranten in einer irreguldren Situation, die nach der Umsetzung des Gesetzes RDL
16/2012 vom Zugang zum 6ffentlichen Gesundheitssystem ausgeschlossen war.

Etwa 800 000 Migranten wurden von diesem Recht, der so genannten Gesundheitsapartheid,
ausgeschlossen. Erwéhnenswert ist, dass die Stadtverwaltung von Madrid derzeit die Kampagne
"Madrid Si Cuida" ("Madrid DO Care") fordert, deren Ziel es ist, eine der schlimmsten Folgen der
Umsetzung von RDL 16/2012 umzukehren. Weitere dhnliche Initiativen werden auf lokaler und
regionaler Ebene in anderen spanischen Gebieten durchgefthrt.

» Forderungen und Handlungslinien:

- Universeller Zugang zum o6ffentlichen Gesundheitssystem und qualitativ hochwertige
medizinische Versorgung, unabhangig von der administrativen Situation,

- Insbesondere muss der allgemeine Zugang zu den Diensten der sexuellen und reproduktiven
Gesundheit, einschlielRlich Familienplanung, Information und Bildung, und die Einbeziehung der
reproduktiven Gesundheit in die nationalen Strategien und Programme (SDG 2030 Agenda)
gewadhrleistet sein,

- Optimierung der Ressourcen der interkulturellen Mediation und Ubersetzung im
Gesundheitswesen.
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3. INTERKULTURALITAT UND ANTIDISKRIMINIERUNG:
BEKAMPFUNG VON VORURTEILEN UND STEREOTYPEN
GEGENUBER MIGRANTEN, INSBESONDERE FRAUEN

Soziale Partizipation ist definiert als ein Prozess, in dem Gruppen, Organisationen, Institutionen oder
soziale Akteure direkt in die Gesellschaft eingreifen.

Ein groRer Teil der in unserem Land lebenden Migrantinnen zeigt, dass ihre soziale Teilhabe und
Auslibung der Staatsbirgerschaft vor allem in ihren Referenzgemeinschaften entwickelt und ausgetibt
wurde, und zwar durch die Entwicklung von Strategien, die es ihnen ermdglichen: die Teilnahme an
Verbanden zu fordern, Verbindungen zu anderen Migrantinnen herzustellen, die individuelle und
kollektive Befahigung zu starken und das Recht auf groRere Chancen geltend zu machen.

Eine der Hauptschwierigkeiten, die Frauen haben, ist Zeitmangel, die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf ist ein groRes Hindernis. Es gibt also zwei Hauptachsen, die sich in diese Richtung kreuzen:
Migrantinnen demontieren die Geschichte, an der argumentiert wird, dass sie nicht teilnehmen, weil sie
nicht interessiert sind, in den meisten Fallen ist es auf umfangreiche Arbeitszeiten zuriickzufihren, viele
nicht, weil sie sich in einer irreguldren Verwaltungssituation befinden, andere, weil sie befiirchten, dass
ihre Teilnahme, zum Beispiel an einer Demonstration, ein Problem bei der Erneuerung von Dokumenten
darstellt, mehrere nehmen nicht teil, auch weil Aktivitaten, die fir die Migranten bestimmt sind, ihre
Stundenpléne nicht beriicksichtigen, da ein grof3er Teil der Migrantinnen nur an Wochenenden Freizeit
hat, usw.

Wissen erméglicht, beeinflusst und konditioniert ihren Anpassungs- und Abwicklungsprozess sowie den
Zugang zu Informationen und deren Rechte.

Es geht nicht nur um die personliche Lernbereitschaft, sondern auch um die Zugénglichkeit der
bestehenden Ausbildungsangebote, um die Zeitplane, um das Engagement und die Zeit, die ihre Arbeit
und ihr Familienleben miteinander in Einklang bringen, eine Situation, die fiir diejenigen, die in den
letzten Jahren den Prozess der Staatsblrgerschaft eingeleitet haben, immer komplexer wird und die die
Wartezeit auf zehn Jahre erhoht - das Ausmal der damit verbundenen Anforderungen und Kosten.

» Forderungen und Handlungslinien:

- Die rassistischen Strukturen der Sicherheitskrafte und des Justizsystems sichtbar zu machen und
zu verurteilen,

- Beseitigung der Praxis der Einwanderungskontrolle, der Inhaftierung und der Abschiebung von
Einwanderungsgesetzen,

- Beseitigung von Foreign Interment Centers (CIEs), da sie darstellen, wie das System
VerwaltungsunregelmaRigkeiten bestraft und kriminalisiert,

- Das Recht von Personen, Uber den Verwaltungszustand hinaus respektiert zu werden, in dem sie
sich in dem Land befinden, in das sie ausgewandert sind,

- Forderung von Beschwerdemdglichkeiten fur Personen, die sich in einem unregelméfiiigen
Aufenthalt im Land befinden und Verletzungen oder Verletzungen ihrer Rechte erfahren haben,

- Schulung in Rechten zur Vermeidung von Missbrauch jeglicher Art,

- Den Unterschied zwischen Staatsbiirgerschaft und sozialer Partizipation in den Offentlichen,
politischen und sozialen Bereich zu bringen,
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Dass die Institutionen mit Rassismus, Stigmatisierung und Stereotypen arbeiten, die gegenuber
den Migrantinnen existieren, die die oOffentlichen Einrichtungen in der Behandlung und
Beziehung zu ihnen durchdringen,

Dass Raume, die die Migrantenbevolkerung unterstiitzen oder unterstiitzen, die Arbeitszeitplane
von Frauen zur Erweiterung der Pflegedienste berticksichtigen,

Forderung der Teilnahme von Migranten als Referenten in den verschiedenen Bereichen, die die
Verteidigung und Férderung ihrer Rechte betreffen,

Die Bedeutung der psychosozialen Dimension der Migrantenbevélkerung und ihre
Wechselbeziehung und Beeinflussung mit dem Zugang / der Verletzung von Rechten
aufzuzeigen,

Um die Anforderungen an die Familienzusammenfihrung flexibler zu gestalten,

Zur angemessenen Begleitung des psychoedukativen, effektiven und emotionalen Prozesses in
Familien, deren Kinder neu gruppiert wurden,

Die differenzierten Probleme von Frauen in Abhangigkeit von ihren kulturellen Codes zu
erkennen,

Einbeziehung der Politik der personlichen, familiaren und beruflichen Versdéhnung in eine
intersektionale Perspektive,

Den sozialen und politischen Rassismus als Herrschaftssystem, eine Gewalt, die alle
Lebensbereiche und Institutionen umfasst, nachzuweisen,

Auf institutioneller Ebene die von Migrantinnen festgestellte Gewalt zu erkennen,

Begleitung der Prozesse der Familienzusammenfiihrung,

GroReres Ausbildungsangebot in verschiedenen Stufen und Zeitplanen zur Forderung der
Lernprozesse von Migrantinnen.

Das schikanierte, homogene, passive Bild der Migrantin in Diskursen, Politik, Imaginéaren und
Medien zu dekonstruieren und durch andere zu ersetzen, die die Vielfalt und Heterogenitat der
Frauen, ihre Handlungsfahigkeiten, ihre Erfahrungen, andere Formen der Beziehung, des
Kampfes, des Widerstands retten und hervorheben,

Erleichterung der administrativen Prozesse, des Zugangs zu Opportunities und Rechten,

Die Bedeutung von Firsorge, Zuneigung und Selbstwertgefihl sichtbar zu machen,
Erweiterung von Freizeit- und Beziehungsraumen.
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4. HERAUSFORDERUNGEN

10.

11.

12.

Existenz eines politischen Willens von Entscheidungstréagern in der 6ffentlichen Verwaltung auf
staatlicher, regionaler und lokaler Ebene, Gesetze, 6ffentliche Politiken und Aktionsprogramme
aus menschenrechtlicher Sicht auszuarbeiten und umzusetzen, einschlieflich des Rechts auf
Entwicklung, nichtdiskriminierend und integrativ, bei dem Stimmen und Wissen von Migranten
gesammelt werden. Im Falle von Migrantinnen, insbesondere von solchen, die sie in ihrem
Geschlechterverhéltnis betreffen, das mit den Bedingungen von Rasse, Klasse und Herkunft
ubereinstimmt.

In der 6ffentlichen Politik eine intersektionale Perspektive zu transversalisieren, die einen Ansatz
von Geschlecht, Vielfalt und Menschenrechten beinhaltet und die Gleichberechtigung der
Migranten und der autochthonen Bevolkerung garantiert,

Eurozentrische Theorien und Ansétze, aus denen sie analysiert und erklart werden, Migrationen,
Gewalt gegen Frauen und Rassismus in Frage stellen und aktuelle Migrationen als strukturellen
Teil des modernen kolonialen Geschlechtssystems verstehen,

Beseitigung von Hindernissen, die die Eingliederung und Beftérderung von Migrantinnen in alle
Arbeitsumgebungen behindern und die Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt gewahrleisten,

Festlegung politischer und institutioneller MalRnahmen, die die Anerkennung von
Ausbildungsberufen im Bereich der Chancengleichheit fur Migrantinnen erleichtern,

Die Hausarbeit wirdigen, ihre Rechte mit dem Rest der Arbeit gleichsetzen und ihre Bedeutung
fur die Nachhaltigkeit des Lebens und ihren Beitrag zur wirtschaftlichen und produktiven
Entwicklung der Gesellschaft berlicksichtigen,

Das Sicherheits- und Kontrollparadigma - das gegentber Migranten etabliert ist - aus einer
Menschenrechtsperspektive andern, die es ermdglicht, die Mechanismen der bestehenden
Kontrolle (CIEs, Verhaftungen und Abschiebungen) als entscheidende Faktoren flir den Zugang
zu verschiedenen wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten in Frage zu stellen,

Eliminierung der CIEs, da sie den akutesten Ausdruck des Strafsystems darstellen, das gegen die
Migrantenbevolkerung in einer irreguldren Verwaltungssituation wirkt. Es ist das beste Beispiel
dafiir, wie Migration Illegalitat in europdischen Staaten bedeuten kann,

Einbeziehung einer intersektionalen Perspektive in die Wohnungspolitik, die die besonderen
Umsténde von Migrantinnen, insbesondere in der Familie, bertcksichtigt,

Gewdhrleistung des Zugangs zu hochwertiger o6ffentlicher Gesundheitsversorgung fr
Migrantinnen,

Migrantinnen als politische Subjekte anerkennen. Dass ihre Teilnahme an Advocacy-Raumen zu
Veranderungen flr ihr Leben fuhrt (praktische Bedirfnisse und strategische Interessen),

Wirtschaftliche, technische, logistische und mediale Unterstitzung fur die Arbeit von
Migrantinnenorganisationen zu erhalten,
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Bieten Sie Rdume fur die Sichtbarkeit ihrer Anforderungen, ihres Wissens, ihres Handelns, ihrer
Reden, Stimmen, Methoden, Kampf- und Lebensstrategien,

Starkung der Vernetzung zwischen Verbdnden und Gruppen, um ihre Handlungsfahigkeit und
Fursprachearbeit zu stdarken, indem sie Anstrengungen hinzufiigen, Ressourcen optimieren,
Lernen, Wissen und Strategien austauschen und aufwerten,

Sichtbarmachung der Bedeutung der psychosozialen Dimension der Migrantenbevélkerung und
ihres Zusammenhangs mit dem Zugang / der Verletzung von Rechten,

Dekonstruktion der Opfer, homogenes, passives Bild der Migrantin in Diskursen, Politiken,
Imagindren und Kommunikationsmitteln und Ersetzen durch andere, die die Vielfalt und
Heterogenitat der Frauen, ihre Handlungsfahigkeiten, ihre Erfahrungen, andere Formen der
Beziehung, des Kampfes, des Widerstands retten,

Forderung des Zugangs und der Einbeziehung von Fachkraften mit Migrationshintergrund in
verschiedene Dienste und Stadtprogramme oder Organisationen des dritten Sektors (Bereiche:
Recht, Arbeit, Wirtschaft, Soziales), was ein Hinweis auf die Nahe ist und andere Nutzerinnen
der Dienste willkommen heif3t,

Machen Sie den Prozess nach der Familienzusammenfiihrung sichtbar, seine Auswirkungen auf
das Leben von Migrantinnen, ihre Tochter, Kinder und die Familie im Allgemeinen.
Identifizierung und Vorschlag von MalRnahmen gegen die verschiedenen Gewalttaten, die dieser
Realitdt zugrunde liegen.
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5. EMPFEHLUNGEN

An die nationale Verwaltung:

A.

mo o

Umsetzung der Migrationspolitik aus der Perspektive der Rechte, einschlielich der
Einwanderungsbestimmungen, und der menschlichen Entwicklung,

Schaffung erschwinglicher Mechanismen flr den Zugang zur Regularisierung und Verléangerung
von Aufenthaltstiteln,

Erleichterung der Anforderungen und Dokumente,

Erleichterung der Genehmigungsprozesse von technischen und universitaren Studiengéngen,
Aufhebung von Gesetzen wie RDL 16/2012, die den allgemeinen Zugang zur Gesundheit
behindern. Offentliche Gesundheit mit einer Perspektive der Rechte und der universellen
Abdeckung,

Gewdhrleistung oOffentlicher MalRnahmen zur Gleichstellung der Geschlechter unter
Einbeziehung von Migrantinnen,

Das Observatorium gegen héusliche und geschlechtsspezifische Gewalt, Studien und
Makrobefragungen beziehen die intersektionale Perspektive ein,

Gewdhrleistung des Zugangs zur Justiz, der gebotenen Sorgfalt, des Schutzes und des Zugangs
zu den Ressourcen der Migrantinnen, die innerfamilidrer Gewalt ausgesetzt sind,

Forderung der Ausbildung von Beamten und Dienstleistern zur Teilnahme und besseren
Unterstutzung der Migranten,

Verstarkte Beteiligung der Konsulate der Herkunftslander der in Spanien lebenden Migranten,
Ratifizierung und Umsetzung des 189 ILO-Ubereinkommens

Autonome Verwaltung:

A.

B.

Einbeziehung der intersektionellen Perspektive in die Gestaltung und Ausarbeitung
offentlicher Politiken,

Sicherstellen, dass Migrantinnen Empfangerinnen 6ffentlicher Malinahmen  zur
Gleichstellung der Geschlechter sind,

Einfhrung rechtlicher, sozialer, wirtschaftlicher und kultureller Mechanismen, um die
Hindernisse zu beseitigen, die den Zugang von Migrantinnen zur Ausubung ihrer Rechte
behindern oder behindern,

Forderung von Kandlen und Mechanismen fir die Beteiligung von Migrantinnen bei
Diskussionen und politischen Entscheidungen tber die Rechte der Frauen,

Entwicklung von Planen, Interventionsstrategien und Sensibilisierung gegen Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit

Lokale Behdrden:

DOwP

Einbeziehung der intersektionellen Perspektive in die 6ffentliche Politik,

Einrichtung von Foren, die sich auf die Hauptprobleme von Migrantinnen konzentrieren,
Schaffung von politischem Eintreten fiir die Anderung von Einwanderungsbestimmungen,
Vereinfachung der Verwaltungsverfahren bei der Ausiibung der lokalen Kompetenzen in
Einwanderungsfragen,
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Aufbau eines politisch-institutionellen Raums der Verurteilung und Sichtbarkeit von
Rassismus,

Sensibilisierung der Behdrden und der Bevoélkerung im Allgemeinen: Abbau bestehender
Vorurteile

Vertiefung der Mechanismen der Artikulation zwischen der lokalen 6ffentlichen Verwaltung
und den Einrichtungen oder Gruppen, die an diesem Thema arbeiten,

Raume / Zeitpléne an die Zeiten von Migrantinnen anpassen,

Gewdhrleistung der geblhrenden Aufmerksamkeit und des Zugangs zu sexistischer Gewalt,
Forderung von Malinahmen der institutionellen Unterstiitzung, der rechtlichen, sozialen und
psychologischen Betreuung,

Training in Migration, Intersektionalitat und Interkulturalitat fir Techniker und Fachleute,
Unterstutzung von Migrantinnenorganisationen,

Berlcksichtigen Sie die Expertise von Migrantinnen,

Bereitstellung von Ressourcen zur Férderung der Arbeit an unsichtbaren Themen wie jungen
obdachlosen Migranten,

Sozialpsychologische Bildungsprogramme fur Familien und Jugendliche wurden
zusammengefasst,

Migrantinnen und ihre Organisationen bei der Gestaltung und Entwicklung von Programmen
und MaRnahmen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit zu unterstiitzen,

Optimierung der Dienste und Ressourcen fiir das Sprachenlernen,

Mehr Referenzen von Migranten bei der Betreuung Offentlicher Dienste,

Planung von MalRnahmen im Bereich des ¢ffentlichen Wohnungsbaus als Reaktion auf die
Bedurfnisse von Migrantinnen,

Forderung von Informations- und Sensibilisierungsmafnahmen fiir das Gesundheitspersonal,
Zugang zu Informationen im Zusammenhang mit Prdvention sowie sexueller und
reproduktiver Gesundheitsversorgung,

Forderung von SexualerziehungsmaBnahmen: Pravention, Selbsterkenntnis des eigenen
Korpers und Autonomie,

An die Organisationen der Zivilgesellschaft:

A

B.

Ausbau der Informationsmechanismen fir 6ffentliche Ressourcen und Dienstleistungen und
den Sozialsektor,

Arbeit in der Menschenrechtsausbildung von Migranten, mit besonderem Schwerpunkt auf
den vorhandenen rechtlichen und institutionellen Ressourcen,

Forderung der koordinierten Arbeit zwischen verschiedenen lokalen Verwaltungen und
Migrantinnengruppen,

Unterstutzung der Initiativen, Aktionen und Projekte der Einrichtungen von Migrantinnen
und Forderung des Offentlichen Auftragswesens, um eine bessere Sichtbarkeit ihrer
Vorschlage zu erreichen,

Berlcksichtigung der spezifischen Bedurfnisse, die die verschiedenen Gruppen von
Migrantinnen stellen, bei der Planung von Aktivitaten,

Stéarkung auf kollektiver Ebene durch Training zur Bewéltigung von Situationen von Gewalt
und Rassismus,

Ausbau der Beteiligungsprozesse in den verschiedenen sozialen Gruppen der Quartiere und
Stadte,

Erweitern Sie Freizeitrdume, die dazu gedacht sind, sich um die psychische Gesundheit zu
kiimmern, aber auch assoziative Rdume aus dem Spielerischen und Erholungsreichen zu
bauen,
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An die Bevolkerung im Allgemeinen:

A. Machen Sie die Realitdten und Schwachstellen sichtbar, die Migrantinnen betreffen,

B. Informations- und Sensibilisierungsmalnahmen mit dem Ziel, Vorurteile abzubauen,

C. Anwaltliche Arbeit gegen Rassismus. Die Malinahmen kdnnen sich um die Forderung einer
antirassistischen Bildung in Schulen und Instituten, die Ausbildung von Fachkraften in Fragen
des institutionellen Rassismus, die Entwicklung von Workshops, Seminaren und
Diskussionsforen u.a. drehen.

An die Medien:

A. Arbeite fir eine breitere und gerechtere Sicht der sozialen Realitat, die von Stereotypen und

B.

Vorurteilen gegenuber Migranten befreit ist,

Vorschlag einer programmatischen Agenda, die als Sprecher fur die verschiedenen Gruppen und
Vereinigungen von Migranten - insbesondere Frauen - dient, wo sie ihre Forderungen und
Vorschlage darlegen und diskutieren kénnen,

Medienschaffende, die an der Migrationsagenda arbeiten, folgen Schulungen zu Themen wie
Rassismus, Migration, Gewalt und Intersektionalitdt, um die Perspektive bei der Entwicklung
von Analysen und Berichten zu erweitern,
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LOKALER AKTIONSPLAN
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(BRUSSELS, BELGIUM)
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Soziale und berufliche Integration von Migrantinnen:
Aktionsvorschlidge und Kommentare auf der Grundlage der
Erfahrungen in Belgien

Wahrend sich die Einwanderungspolitik an spezifischen wirtschaftlichen Bedirfnissen orientiert, basiert
die Integrationspolitik eher auf der Bereitschaft, den sozialen Zusammenhalt zu férdern. Die spezifische
Migration von Frauen ist zu einer schnell wachsenden Realitat geworden. Laut EU-Statistiken machen
sie 45% der Migranten aus. Diese Frauen sind starker diskriminiert.

Mit der Verabschiedung des Vertrags von Amsterdam erhalten die europaischen Behdrden nun ein neues
Instrument zur Beseitigung von Ungleichheiten und zur Férderung der Gleichberechtigung von Ménnern
und Frauen. MalRnahmen zugunsten von Migrantinnen mit oder ohne Aufenthaltserlaubnis missen
sorgfaltig geplant werden, da sie oft zerbrechlicher sind, aufgrund der Ereignisse in ihrer Familie, ihrem
Hintergrund, ihrer Kultur und wéhrend ihrer gesamten prekaren Reise in die europaischen Lander, im
Falle von hduslicher Gewalt zum Beispiel aufgrund ihrer prekédren Situation sehr selten an Institutionen
oder Frauenunterstltzungsdienste berichten, weil sie eine Ausweisung befirchten.

Im Bereich der Gesundheit gibt es groRe soziale Ungleichheiten zwischen den sozialen Gruppen. Solche
Ungleichheiten kdnnen nicht nur auf ihr Verhalten (Hygiene, Lebensweise, Risikoverhalten) sowie auf
biologische und psychische Eigenschaften zurtickzufuhren sein. Sie sind auch auf ihre wirtschaftliche
und soziale Situation zurtickzufiihren. Migranten, insbesondere Frauen, sind in diesem Bereich deutlich
empfindlicher. Alle Hindernisse, die auf ihrem Weg nach Europa aufgetreten sind, haben sich aus
physischer und psychischer Sicht deutlich ausgewirkt.

Sie sehen sich auch mit gréReren Schwierigkeiten bei der beruflichen Integration auf dem Arbeitsmarkt
konfrontiert, unabhdngig von ihrem Bildungsniveau. Viele Migrantinnen haben einen niedrigen
beruflichen Hintergrund, und selbst wenn sie in der Mittelschicht geboren wurden, werden ihre
Qualifikationen nicht anerkannt, da ihre Diplome nicht anerkannt sind oder nicht den im Gastland
geltenden Normen entsprechen. Kleine Kinder sind eine zusatzliche Schwierigkeit, denn wenn sie die
Sprache lernen missen, um an Trainingskursen teilzunehmen, missen sie einen Weg finden, die
Kinderbetreuung am Tag vor dem Schulbesuch anzubieten.

Wir empfehlen sehr, mit Psychiatern und Psychologen mit einer guten Ausbildung und Hintergrund in
diesem Bereich zusammenzuarbeiten.

Darf ich lhnen von einer Erfahrung erzédhlen, die in einem Aufnahmezentrum fur Fllchtlinge in
Frankreich durchgefihrt wurde, mit Sitzungen mit Kindern, eine Erfahrung, die sich auch positiv auf die
Frauen im Aufnahmezentrum ausgewirkt hat, wenn sie lernen, wie sie ihre Babys und ihre Kinder
massieren konnen, um eine psychische Beziehung wiederherzustellen und allen Beteiligten eine
Befreiung zu bringen.
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Es besteht aus einem Dutzend einfacher Bewegungen, die durch Piktogramme veranschaulicht werden,
die leicht zu verstehen und zu merken sind. Die Teilnehmer waren sehr begeistert, auch wenn die meisten
von ihnen am Anfang z0gerten. Sie haben einen Moment der Ruhe genutzt, der es ihnen ermdglichte,
ihre Angste und Angste zu vergessen. Diese "Touch"-Sitzungen erméglichen es Frauen und Kindern,
die Verbindung zu ihrem Korper wiederherzustellen und loszulassen, wobei die Massage eine
beruhigende Wirkung hat (Story-Massage von Mary Atkinson). Die Geschichte kann beispielsweise
durch Lieder oder Kinderreime ersetzt oder begleitet werden, was einfacher zu (ben ist, wenn sie die
Sprache nicht verstehen.

Ich er6ffne hier eine Klammer zu den Kindern, die in einem Aufnahmezentrum fir Flichtlinge leben,
da dies offensichtliche Auswirkungen auf die anderen Bewohner, insbesondere Frauen, hat. Kinder, die
in Lagern oder Zentren leben, haben ein hohes MaR an Stress und Angst. Chronischer Stress in der
Entwicklungsphase der Personlichkeit kann nicht nur gesundheits- und wohlbefindensschadlich sein,
sondern auch negative Auswirkungen auf ihre Gesundheit und Entwicklung haben. Solche Aktivitaten,
die in einem Gebiet stattfinden, in dem sich Kinder sicher und wohl fiihlen, kdnnen ihre
Widerstandsfahigkeit gegen negative Erfahrungen entwickeln und ihre Gesundheit und ihr
Wohlbefinden verbessern.

In Belgien, insbesondere in der Wallonie, einer Region, die mir besser bekannt ist, sieht ein Dekret vor,
dass jeder Auslander, ndmlich die Neuankémmlinge, die eine Aufenthaltserlaubnis beantragt haben, ein
Aufnahmemodul durchlaufen muss. Ein solches Modul besteht aus einem Sozialbericht und Daten tber
die Rechte und Pflichten der Blrger.

In diesem Modul wurden vier Richtlinien erstellt:

1. Ein erster Kontakt, der in einem personlichen Gespréch besteht, das darauf abzielt, die
Féahigkeiten, das Vorwissen, die Diplome oder einen anderen geeigneten Abschluss zu
beurteilen. Dieser erste Kontakt ermdoglicht es auch, den Bedarf zu ermitteln und bei den
verschiedenen Verwaltungsverfahren zu helfen.

2. Schulung zum Erlernen der Sprache der Region oder des Landes. Migranten werden je nach
Lernstand in verschiedene Einrichtungen und Verbénde entsandt, die in diesem Bereich tétig
sind. Der Betreffende kann eine Grundausbildung absolvieren und sich spater zu
Verbesserungskursen oder sogar zu Schulungen mit besonderen Fahigkeiten fiihren lassen.

3. Nehmen Sie an einem Ausbildungsmodul in Staatsblrgerschaft teil, um am sozialen und
kulturellen Leben voll teilnehmen zu kdnnen.

4. Sozio-professionelle Beratung

Verschiedene Stellen und Organisationen wurden fir die Entwicklung dieses Prozesses zertifiziert und
die Menschen werden auf der Grundlage der Ergebnisse des ersten Interviews zu diesen Partnern gefuhrt.
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Dies sind Dienstleistungen, die von der Stadtverwaltung, gemeinnitzigen Vereinen, Lehrplanen fir
Verbesserungskurse, Schulen und anderen organisiert werden.

Zunéchst ein paar Worte zu dem, was wir in der Stadt haben, in der ich gearbeitet habe und in der ich
lebe: Vor zwanzig Jahren wurde ein Aufnahmezentrum flr zukinftige Fluchtlinge eingerichtet, die auf
eine Aufenthaltserlaubnis warten, bis sie diese erhalten oder aufgefordert werden, das belgische
Staatsgebiet zu verlassen.

Obwohl dieses Zentrum Frauen, Manner, Kinder und Familien beherbergt, ist es auf die Aufnahme von
unbegleiteten Madchen im Kleinkindalter, schwanger oder mit Kindern spezialisiert. Sie werden gezielt
unterstiitzt und vor Ort wurde eine Krippe eingerichtet, die sich speziell an Kinder richtet, die im
Zentrum untergebracht sind.

Das Zentrum bietet ihnen tagliche Grundversorgung (Unterkunft, Verpflegung, Kleidung) und
Asylbewerber erhalten aulRerdem Sozialhilfe, rechtliche und medizinische Versorgung.

Das Zentrum organisiert verschiedene Aktivitaten und Schulungen, entweder innerhalb des Zentrums
selbst oder in enger Zusammenarbeit mit anderen Diensten oder lokalen Interessengruppen, die im
Bereich der Sozialhilfe und -aktion t&tig sind, um die soziale Integration der Bewohner zu férdern und
sie bestmoglich in die Umwelt zu integrieren. Ich werde weiter auf die Aktionen der Partnerdienste
eingehen.

Was die lokale Bevolkerung betrifft, so ist diese mit der Integration verbunden, indem sie zur Teilnahme
an den vom Zentrum organisierten Veranstaltungen eingeladen wird, regelmaRig informiert wird, durch
Newsletter, die kostenlos von Postamtern an alle Haushalte auf dem Gebiet der Stadt verteilt werden,
und durch die Verdffentlichung von Artikeln im stadtischen Informationsbulletin.

Ich muss gestehen, dass zu Beginn, als das Zentrum eingerichtet wurde, ein Teil der Bevolkerung
eindeutig gegen seine Prasenz auf dem Territorium war, aber das ist jetzt vorbei, und die Bevolkerung
nimmt aktiv am Betrieb des Zentrums und an der Integration seiner Bewohner teil.

Die Bevdlkerung stellt je nach Bedarf Ausristung, Kleidung und andere Gegenstédnde zur Verfugung.
Sie nimmt einen groBen Teil an der Entwicklung von Gruppenaktivitaten, Sprachunterricht,
Schulunterstiitzung und auch an der Unterstiitzung von Sport- und Kulturaktivitaten teil. Es gibt auch
lokale Initiativen und Menschen aus der Nachbarschaft werden oft eingeladen, an den vom Zentrum
organisierten Veranstaltungen teilzunehmen. In letzter Zeit wurden gemeinsame Garten angelegt, um
das Lernen zu férdern, wie man Pflanzen fir lokale Produkte anbaut oder wenn es um ihre eigenen
spezifischen Produkte geht, wie man ihre eigenen Pflanzen anbaut, vorausgesetzt, sie kénnen in unserem
Klima wachsen.

Auf lokaler Ebene verfugen wir Giber eine lokale kommunale Dienstleistung, die im Rahmen eines Plans
fur den sozialen Zusammenhalt erbracht wird, der sowohl von der Stadtverwaltung als auch von der
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Region Wallonien unterstitzt wird. Dieser Dienst entwickelt spezifische MalRnahmen zur Anpassung
an die soziale Realitat in diesem Bereich. Es wurden verschiedene Linien definiert:

1. SIS: ein Ort, an dem gemeinsame und gemeinschaftliche Workshops organisiert werden, um die

Isolation zu durchbrechen und Verbindungen herzustellen. Diese Aktionen werden in der Néhe
von zwei Sozialwohnungen durchgefiihrt, von denen eine nicht allzu weit vom
Aufnahmezentrum entfernt ist. Zweimal pro Woche treffen sich die Leute um ein (alkoholfreies)
Getrdnk am Morgen und die Tur steht fiir jede Diskussion offen. Am Workshop nehmen alle
Arten von Menschen teil: Menschen in der Nachbarschaft, Migranten, die tGiber Grundkenntnisse
der Sprache verfiigen, damit die Diskussionen moglich sind.

" Axtkinder ": alle Arten von Aktivitaten, Sportveranstaltungen, Hausaufgabenbetreuung fir
Kinder und Jugendliche, Aktivitaten wahrend der Schulferien.

3. StraBenarbeit in den sozialen Wohngebieten mit Jugendlichen und Erwachsenen.

4. Hotspot fur Auslander

Wie funktioniert es:
Ein erster Kontakt mit der Person wird aufgenommen, gefolgt von einem "Positionierungstest”. Dann
kann Vertrauen aufgebaut werden, wenn sich Kontakte entwickeln.

Der Dienst hat auch Kurse fur den Sprachgrundlagenunterricht (in Franzdsisch in Wallonien)
eingerichtet und fir diejenigen, die bereits mit der Sprache vertraut sind, schlagt er eine
Alphabetisierungsgruppe, einen Franzosischkurs fur Auslédnder in Verbesserungskursen oder eine
Einrichtung zur beruflichen Integration vor.

Es wird Unterricht in Staatsbirgerkunde angeboten, wobei die Teilnehmer in zwei getrennte Gruppen
eingeteilt werden:

eine Gruppe von Neuankdmmlingen. Dieser Kurs ist dann sehr lehrreich und erklart, wie das
Land regiert wird, Gesetze und Vorschriften, Rechte und Pflichten der Bewohner, Wohnen,
Bildung und Kultur.

die zweite Gruppe besteht aus Personen, die bereits Uber Grundkenntnisse verfiigen. Die
Aktivitaten sind eher spielerisch angelegt, und auch wenn dieselben Themen angegangen
werden, findet ein starkerer kultureller Austausch mit Besuchen von Stétten, Organisationen und
Vereinen statt, die bei ihrer Integration hilfreich sein kdnnen.

Gleichzeitig mit den Fachleuten genief3t der Dienst auch die Anwesenheit von Freiwilligen im
Lernprozess, aber auch die Unterstitzung von Migranten bei allen Besorgungen und
Verwaltungsverfahren. Auch ehemalige Lernende unterstiitzen uns.
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Der Dienst bietet auch einen Dienst an, der durch den so genannten “parcours d'intégration”
(Integrationsprozess) zertifiziert wurde, der kostenlos Dienste von Ubersetzern und Dolmetschern
anbietet, die vor Ort sind oder bei Bedarf telefonisch kontaktiert werden.

Zu diesem Dienst werden die Menschen vom Aufnahmezentrum flr Flichtlinge auf dem Gebiet der
Gemeinde geschickt, aber letzteres wird auch von Au Pairs besucht, von Personen, die an den Kursen
teilnehmen missen, von Personen, die einen belgischen Staatsbiirger geheiratet haben, und von anderen
Personen, die seit einiger Zeit im Land leben und beschlie3en, die gesprochene oder geschriebene
Sprache zu lernen, namlich ihren Kindern in der Schule folgen zu kénnen.

Parallel zum Unterricht gibt es in den gleichen Rdumlichkeiten auch einen Helpdesk fur Sozialarbeiter,
die speziell im Auslénderrecht, bei der Wohnungssuche und auch beim Verfassen oder Lesen von E-
Mails geschult sind.

Da der Service multidisziplindr ist, kdnnen Auslander, die an den Kursen teilnehmen, auch an anderen

Aktivitaten wie Ausfliigen, Besuchen von Vereinen, Mahlzeiten, die in den verschiedenen Stadtteilen
von oder mit den Stadtbewohnern organisiert werden, teilnehmen. Die Kinder sind vollstandig in
Spielplatze und Sportaktivitaten integriert.

Wir arbeiten auch mit einem Verein zusammen, dessen Ziel die Integration von Frauen in das Privat-
und Berufsleben ist, dem so genannten * Collectif des femmes *. Dieser Verein hat " Tremplin pour la
vie " (ein Neuanfang) gegriindet, um die mangelnde Unterstlitzung der Fluchtlinge und insbesondere der
Frauen in ihrem Integrationsprozess auszugleichen. Migrantinnen und Migranten stehen vor vielen
administrativen Problemen, die sie aufgrund der Sprachbarriere, der Unterschiede in den Kulturen, der
mangelnden Kenntnis der Gesetzgebung usw. nicht selbst bewéltigen konnen....

Dieser Plan soll Flichtlingen und Asylbewerbern helfen, sowohl ihren sozialen als auch ihren
beruflichen Platz zu finden, der es ihnen ermdglicht, mit den anderen zu leben.

Es gibt mehrere Ebenen von Aktionen:

- Unterricht in Franzdsisch und Staatsbiirgerkunde in Zusammenarbeit mit verschiedenen Partnern
(siehe oben).

- Unterstitzung bei der Einschreibung in Ausbildungskurse, Schulen oder sogar Universitaten.

- Zusammenfihrung von Freiwilligen und Flichtlingen, um diese bei Verwaltungsverfahren zu
unterstitzen, ihre Sprachkenntnisse zu verbessern und Freundlichkeit zu teilen.

- Zuhoren, medizinische und psychologische Unterstitzung. Viele Migrantinnen haben keinen
Zugang zu medizinischer Versorgung, wenn sie keinen Status haben, der ihren Aufenthalt auf
dem Territorium genehmigt hat, wahrend sie zumindest die in den europdischen Richtlinien
vorgesehene Soforthilfe erhalten sollten.

- Die vom Verein angebotenen Schulungen sind wie folgt:

o Berufsausbildung.
o Informatik, Sprache.
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o Grundlagen im digitalen Umfeld (Handys, Tablets und PCs).
o Kommunikation, Schreiben von Texten und Briefen.

Kunstlerischer Ausdruck (Styling und Kreuzung), kiinstlerische Meditationswerkstatt, die speziell fur
Opfer von Mehrfachgewalt konzipiert wurde. Kinstlerischer Ausdruck und Kreativitat erméglichen es,
das Schweigen zu brechen, aus dem Opferstatus herauszukommen und das Selbstwertgefiihl
wiederherzustellen.

Basierend auf Geschichten aus ihrem Leben, Forschung zur bildenden Kunst: Frauenreisen und
FuBspuren, ihr Leben in Geschichten und Bildern. Die Arbeit mit der Bildsprache ermdglicht es, die
Identitat von Frauen, woher sie auch kommen, wiederherzustellen.

Alle Aktivitaten finden im Rahmen eines sozialen und kulturellen Mixes statt, um zu vermeiden, dass
sie in Migrantenghettos gesteckt werden.

Einige Frauen mussen einige Zeit in einem Aufnahmezentrum fur Frauen in Not verbringen, wo sie mit
ihren Kindern untergebracht werden. Ein auf diese Art von Institution spezialisierter Lehrer machte mich
darauf aufmerksam, dass einige Frauen sehr widerstandsfahig sind, aber nicht alle. Diejenigen, die eine
Reise erlebt haben, die sehr traumatisierend war, kénnen schwere psychische Stérungen entwickeln.
Dies ist oft der Fall bei Frauen, die sich in Prostitutionsnetzwerken engagiert haben.

Es ist daher sehr wichtig, diese Art von Problemen sehr frih zu erkennen, um sie zu Diensten der
psychischen Gesundheit zu fiihren.

Ihr Aufenthalt in einem Gastzentrum, der bis zu sechs Monate dauern kann, ermdglicht es ihnen, eine
spezifische Unterstiitzung zu erhalten, die ihre Integration in die Gesellschaft erleichtert, da sie lernen,
wie unsere Gesellschaft funktioniert und welche Gewohnheiten und Traditionen wir haben. Auch wenn
sie ihre eigene Kultur nicht aufgeben sollten, sollten sie mit den wichtigsten Merkmalen von uns vertraut
sein. Wir mussten einer jungen Frau aus dem Senegal, die Uber das stadtische Sozialhilfezentrum einen
Job gefunden hatte, erkléren, dass sie ihren vierjahrigen Sohn nicht allein zur Schule gehen lassen
konnte. In diesem Land erwarten wir nicht, dass sich andere Menschen darum kiimmern, besonders in
einer Stadt mit mehr als zwanzigtausend Einwohnern, in der die Gefahren anders und viel présenter sind
als in einem Dorf in Afrika.

Was die Schulen betrifft, so ist oft die Zusammenarbeit zu entwickeln. Wenn die Schule ein
Integrationsfaktor sein kann, kann sie auch zu einer Segregation fiihren. Die Schule muss das Konzept
der Pluralitat zum Ausdruck bringen. Das Konzept der positiven Stigmatisierung, der kulturellen und
historischen Hintergriinde mit Mehrwert ist sehr wichtig fiir die Entwicklung sozialer Beziehungen
innerhalb der Schule.

In Schulen auf dem Gemeindegebiet wurden Kurse fir Neuankdmmlinge eingerichtet, um den Kindern
das Lernen zu erleichtern. Sie wurden auch in den normalen Unterricht integriert, obwohl einige Facher
in speziellen Klassen unterrichtet wurden. Lehrer sollten daher besser ausgebildet werden, wenn sie
dieses Thema wéhrend ihres Lehrplans kaum angegangen sind.

Trotz aller Hohen und Tiefen des Integrationsprozesses kann die Integration ein voller Erfolg werden,
wenn die Arbeit von allen lokalen Interessengruppen geleistet wird, die alle ihre Fahigkeiten biindeln.
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AbschlieBend mochte ich lhnen Uber meine Erfahrungen im Rahmen meiner Tétigkeit im
Sozialhilfezentrum berichten. Es ist die Geschichte eines jungen Madchens aus Guinea, das schwanger
war, als sie als unbegleiteter Minderjahriger nach Belgien kam. Sie lebte in einem Aufnahmezentrum
fur Fluchtlinge. Nachdem sie den Flichtlingsstatus erhalten hatte, bekam sie eine Wohnung in der
Gemeinde und wurde auf eine Berufsschule fir Haushaltshilfe ausgerichtet. Es war notwendig, einen
Platz zu finden, um sich tagstber um ihre weniger als zweijahrige Tochter zu kiimmern. Maéglich wurde
dies durch den Sozialdienst, der mit einer Krippe und Haushaltshilfen ausgestattet ist. Da ich damals in
der Heimhilfe fir &ltere und behinderte Menschen arbeitete, nahm ich sie fir ihr im Studium
vorgesehenes Praktikum auf. Dieses junge Méadchen wird sehr geschatzt, sie hat ein Diplom und einen
Job gefunden. Auch das Engagement einer ehrenamtlichen Familie hat sehr geholfen, denn die Familie
hat sie im Laufe ihres Studiums moralisch unterstuitzt und fungiert als ErsatzgroReltern fiir das junge
Médchen.

AbschlieBend mdchte ich sagen, dass das Schliisselwort NETZWERKEN lautet.
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LOKALER AKTIONSPLAN

MAISON DES CULTURES ET DE LA COHESION
SOCIALE DE MOLENBEEK - SAINT JEAN
(BRUSSELS, BELGIUM)
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EINFUHRUNG

Etwa ein Drittel der Bevdlkerung von Molenbeek hat eine ausléandische Staatsangehdrigkeit, wobei
marokkanische Staatsangehdrige das grofite Segment dieser Gruppe bilden, eine Bevdlkerung, die eine
lange Geschichte der Migration nach Belgien hat. Zahlt man jedoch eingebirgerte Burger, d.h. Personen
mit doppelter Staatsbiirgerschaft oder mit Bindestrich, die sich als etwas anderes als nur belgisch
identifizieren, so steigt diese Gruppe in diesem Stadtgebiet zu einer deutlichen Mehrheit auf. Wahrend
die vorgeschlagenen "Aktionen™ gegen die Diskriminierung von Migrantinnen auf die Bedurfnisse jeder
Migrantengruppe eingehen, geht die Liste gleichzeitig auf die Erfahrungen mit der Diskriminierung
durch diese Zielgruppe ein.

Dieser Aktionsplan geht davon aus, dass der Zugang zu angemessenem Wohnraum, die
Gesundheitsversorgung im Krankheitsfall und eine sichere Beschéftigung der Kern einer stabilen und
fruchtbaren Existenz fiir alle Migranten, Méanner und Frauen, sind. Sie behauptet, dass die
Diskriminierung in diesen Bereichen sowohl offen als auch verdeckt fortbesteht, so wie frauenfeindliche
Praktiken verschiedene andere Gesellschaftsstrukturen durchdringen, in denen "Migrantinnen™ (ein
Begriff, der eine grolRe Bandbreite von Identitdten umfasst) existieren.

Dieser Plan zielt jedoch auch darauf ab, die Diskussionen tber diese grundlegenden "Bedurfnisse” und
"Rechte” von Migranten hinaus auszudehnen, um systematische Fragen anzugehen, die die Gesprache
uber diskriminierende und entfremdete Praktiken innerhalb eines breiteren Spektrums von
soziokulturellen und institutionellen Aktivitatsorten erweitern. Diese Kontexte funktionieren zwar nicht
immer als Uberlebenswichtig, sind aber fiir ein ausgeglichenes und erftilltes Leben in ihren neuen
Umgebungen von grundlegender Bedeutung. Sie pragen das Leben der Migranten in bedeutender Weise
ebenso wie die Rdume, die sie bewohnen und die sie tiber die oben genannten wesentlichen Strukturen
hinaus bewohnen dirfen, die fur die Stabilitat notwendig sind. Der Aktionsplan berticksichtigt daher das
vorgeschlagene Ziel, Vorurteilen entgegenzuwirken, die Diskriminierung aus einer Perspektive fordern,
die einige entscheidende blinde Flecken angeht, die fiir ein gesundes und gluckliches Leben unerlésslich
sind, sie aber gleichzeitig auf bestimmte Bereiche der Bildung, Kultur und Freizeitaktivitaten ausdehnt.
Die Aktivitdten des Maison des Cultures und des EnFeM-Projekts bestatigen ausdriicklich, dass die
Unterstiitzung und Forderung von kulturellem Austausch, Kreativitdt und Kommunikation ein
wesentlicher Schritt zu einer ausgewogeneren, respektvolleren und harmonischeren stadtischen
Dynamik zwischen Bewohnern mit unterschiedlichem Hintergrund ist.
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1. Berufliche Ausbildung und Arbeit.

In Belgien besteht nach wie vor eine grof3e Kluft zwischen der Zahl der ausgebildeten Fachkrafte mit
Migrationshintergrund und der Zahl der arbeitswilligen und -fahigen Migranten. Sie in niedere
Positionen und Positionen weit unter ihrem Bildungs- und Wissensstand zu verweisen oder ihnen den
Zugang zu Wegen des Studiums und der Professionalisierung zu verwehren, ist ein vielschichtiges

Thema.

Umsetzung / Malinahmen:

1.

Proaktive Rekrutierung von Migrantinnen. Da Migrantinnen vor verschiedenen familiéren,
gesellschaftlichen und anderen Herausforderungen stehen, die es ihnen erschweren, aktiv nach
Beschaftigungsmoglichkeiten zu suchen, ist es fur die Einstellungsbehérden wichtig, Strukturen
zu schaffen, mit denen sie diese gezielt identifizieren und einstellen kénnen. Dazu missen die
Einstellungsbehdrden die aktuelle Situation in Zusammenarbeit mit der lokalen Gemeinschaft
bewerten. Die Einladung von Mitgliedern dieser speziellen Gruppe, ihre Erfahrungen
einzubringen und ihre F&higkeiten hervorzuheben, wére ein wichtiger Weg, um
Einstellungsstrategien zu andern, die sie derzeit oft von Stellenangeboten ausschlieRen.

Die Marginalisierung dieser Gruppe innerhalb des beruflichen Bereichs kann auch eintreten,
wenn sie einen Arbeitsplatz gefunden hat. Am Arbeitsplatz missen die Akteure daher Strukturen
schaffen, die alle Mitarbeiter intern tber offene und verdeckte Formen der Diskriminierung und
misogynistische Praktiken aufklaren. Diese werden sowohl die Einstellungspraktiken
beeinflussen als auch ein gastfreundlicheres und letztlich produktiveres Arbeitsumfeld fur alle
Beteiligten schaffen. Konkret muss unter Mitwirkung von bereits am Arbeitsplatz tatigen
Migrantinnen eine Liste wiederkehrender diskriminierender Praktiken erstellt werden, die dann
den Ausgangspunkt fir eine Reihe gemeinsamer Debatten, Diskussionen und des Austauschs zu
diesen Themen im beruflichen Umfeld bilden soll.

Informationsveranstaltungen zur Professionalisierung fur diese Gruppe sollten innerhalb von
Organisationen angeboten werden, die mit ihrer "Integration” in andere Kontexte betraut sind,
wie z.B. Sprachkurse oder Workshops mit Schwerpunkt auf kulturellen Aktivitéten.

Migrantinnen sollten auch besser Uber Weiterbildungsméglichkeiten informiert werden. Lokale
Interessenvertreter sollten bereit sein, Migrantengemeinschaften besser tiber Moglichkeiten der
Professionalisierung zu informieren. Migrantinnen sollten mehr Hilfe bei der Navigation durch
die Arbeitssuche, ihre Lebensl&ufe oder Strategien erhalten, um ihre F&higkeiten hervorzuheben
und sie fur einen bestimmten beruflichen Kontext zu (Ubersetzen. Sowohl lokale
Regierungsstellen als auch Standorte kultureller Aktivitdten konnten eine Reihe von
Informationstagen entwickeln, die sich mit Strategien der Professionalisierung befassen.

Langfristig ist es auch fur die Hochschulen wichtig, kurzfristige Programme und flexiblere
Kursplane fir diese Gruppe einzufuhren, damit ihr Privatleben, ihre beruflichen Verpflichtungen
und ihre h&usliche Verantwortung mit ihrem Wunsch nach intellektueller Entwicklung und
beruflichem Erfolg kombiniert werden kdnnen.
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2. Gesundheit

Ziel ist es, den Zugang von Migrantinnen zur Gesundheitsversorgung zu verbessern.

Jungste Daten aus Molenbeek zeigen das gesundheitliche Ungleichgewicht zwischen der Region Brissel
insgesamt und Molenbeek. Wie die Studie zeigt, sind der soziobkonomische Status, der Lebensstil, das
alltagliche physische Umfeld zu Hause und am Arbeitsplatz sowie die Qualitat der verfugbaren
Gesundheitsversorgung ausschlaggebend fir diese Statistiken. Die Aufklarung von Migrantinnen Gber
ihre Rechte und die ihnen zur Verfuigung stehenden Ressourcen ist in diesem Prozess von entscheidender
Bedeutung. Organisationen, die mit der Orientierung von Migrantinnen betraut sind, missen sich in
diesem  Bereich ausbreiten und die Gesundheitsversorgung systematischer in die
Informationsveranstaltungen integrieren, die sie fur diese Gruppe organisieren. Die administrativen
Aspekte der Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen mussen auch fiir Migranten erleichtert
werden, die es schwierig finden konnten, durch die blrokratischen Strukturen zu navigieren, die den
Zugang zu Gesundheitsdienstleistungen ermoglichen. Durch diese allgemeinen Beobachtungen
erscheinen zwei Handlungsfelder besonders wichtig:

Vorbeugung

Der breitere Ansatz der Pravention ist mit dem Zugang zu Informationen und Ressourcen verbunden,
der in Gebieten mit betréchtlichem niedrigem Einkommen und Migrantengemeinschaften deutlich
weniger entwickelt ist. Migrantinnen und insbesondere muslimische Frauen werden in diesem Bereich
aufgrund verschiedener kultureller und sozialer Strukturen, in denen sie existieren, besonders
marginalisiert.

Umsetzung / Malinahmen:

1. Gesundheitsversorger und Erzieher, die eng mit der Migrantengemeinschaft verbunden sind,
mussen zusatzliche finanzielle Unterstiitzung und bessere Infrastrukturinstrumente erhalten, um
die Mitglieder dieser Gemeinschaften erreichen zu kénnen. Sie sind besser in der Lage, die
soziokulturellen Milieus zu verstehen und sich mit ihnen zu identifizieren, aus denen
Migrantinnen stammen und in denen sie leben, und sind daher in der Lage, sie Uber die
Entscheidungen im Lebensstil zu informieren und zu starken, bevor es zu gesundheitlichen
Problemen kommt.

2. Vor diesem Hintergrund muss der Fokus auf geschlechtsspezifische Pflege ein gréRRerer Teil der
Pravention sein. Besondere Aufmerksamkeit sollte den Gesundheitsfragen der Frauen, der
Familienplanung und der Unterstiitzung der Mutter vor und nach der Geburt gewidmet werden.
Dies muss durch die Entwicklung von reinen Frauenrdumen geschehen, in denen sich alle
Frauen, einschlieflich muslimischer Frauen, wohl fihlen und ihre privaten Anliegen mit
Fachleuten in einem filrsorglichen, aber professionellen Umfeld besprechen kénnen.

3. In diesem Zusammenhang ist es von entscheidender Bedeutung, kostenlose oder kostenguinstige
Madoglichkeiten flr Freizeit und korperliche Aktivitaten anzubieten, die nachweislich das
korperliche und geistige Wohlbefinden steigern. Die Entwicklung und Zugéanglichmachung von
weiblichen Raumen (Schwimmbdder, Fitnessstudios usw.), einschliellich des Zugangs zu einem
jederzeit ausschlie3lich weiblichen Personal, um die Aktivitaten der Frauen zu erleichtern, wird
die Beteiligung von Gemeinschaften férdern, die normalerweise von diesen Kontexten
ausgeschlossen sind. Um einer bestimmten weiblichen Mitgliedschaft weiterhin gerecht zu
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werden, ist auch eine Kinderbetreuung vor Ort moglich. Derzeit fuhlen sich viele muslimische
Frauen von diesen R&umen und Aktivitdten getrennt, da einerseits ihr Zugang durch die
kulturellen und religidsen Codes, an die sie sich halten, eingeschrankt ist und andererseits solche
Orte diese Einschrankungen selten berticksichtigen.

Psychische Gesundheit

Ein oft iibersehener Aspekt der Gesundheitsversorgung von Migranten ist die Uberwachung ihres
psychischen Wohlbefindens und die angemessene Unterstiitzung in diesem Bereich. Emotionales und
psychologisches Wohlbefinden ist eine grundlegende VVoraussetzung sowohl fur das individuelle Glick
als auch dafir, ein funktionierendes und erfilltes Mitglied der Gesellschaft zu werden. Migration,
unabh&ngig von der Art der transnationalen Verlagerung, hat erhebliche Auswirkungen auf die geistige
und emotionale Stabilitét des Einzelnen. Doch der Gesamtfokus der psychischen Gesundheit wurde in
(westeuropéischen) Landern allzu oft als ein Leiden weil3er, wohlhabender Individuen definiert und
nicht als eine Realitéat, die zwangslaufig mit den oft traumatischen Erfahrungen verbunden ist, die
Migranten durchleben. Die eher prekére soziookonomische Situation, die alltdglichen Erfahrungen mit
Mikroaggressionen und die oft unwirtlichen neuen Umgebungen, in denen sich insbesondere
Migrantinnen in ihren neuen L&ndern befinden, tben nur zusétzlichen Druck auf ihr geistiges
Wohlbefinden aus. Die Abwesenheit von zu Hause oder von der Familie tragt nur zu diesem emotionalen
Gewicht bei (im Kontext osteuropdischer Migranten wurde dieses Leiden unter dem Namen “ltalian
Syndrome”  beschrieben).  Darliber hinaus wird innerhalo der oft marginalisierten
Migrantengemeinschaften die Bedeutung von Diskussionen und der Erhalt der psychischen Gesundheit
von Frauen geradezu umso deutlicher aufgehoben, als Frauen die unterbewertete Unterstiitzung fir
Kinder und ganze Familien leisten und nicht zugeben kdnnen, dass sie selbst Hilfe bendtigen. Da
Migrantinnen sich oft in Uberwéltigenden Positionen in der Pflege oder in niederen Berufen befinden,
haben sie selten die Zeit und die Ressourcen, um selbst auf die Angehdrigen der Gesundheitsberufe
zuzugehen, auch wenn die Auswirkungen der ihnen Ubertragenen Verantwortung unbestreitbar grof3
sind. Kulturelle Stigmata rund um die psychische Gesundheit, gepaart mit dem Stigma, mit dem sie als
Migrantinnen konfrontiert sind, und ihr prekérer rechtlicher, sozialer und wirtschaftlicher Status bilden
somit eine schwierige Struktur, innerhalb derer sie ihr geistiges Wohlbefinden in den Vordergrund
stellen kdnnen.

Umsetzung / Malinahmen:

1. Professionelle Vorsorgeuntersuchungen und Folgebehandlungen miissen zu einem rigoros
umgesetzten und langfristig angelegten Teil der Gesundheitsdienste werden, die Migranten
neben anderen gemeindebasierten Angeboten angeboten werden. Ein solcher Prozess muss
jederzeit sensibel auf die kulturellen, religidsen und sozialen Kontexte reagieren, die die
psychische Gesundheit in verschiedenen Migrantengemeinschaften beeinflussen. Im Rahmen
der lokalen Gesundheitsversorgung missen zusatzliche Anstrengungen unternommen werden,
um den oft GbermaRigen Arbeitszeiten von Frauen Rechnung zu tragen, z.B. durch Hausbesuche.

2. Dies muss neben umfassenden Bildungsanstrengungen geschehen, die die mit der psychischen
Gesundheit verbundenen Bedingungen nicht nur in wohlhabenden Gemeinschaften, sondern
auch in jenen Gruppen, die oft unsichtbar unter diesen Krankheiten leiden, enttigmatisieren.
Gesprache in Schulen oder Kulturzentren von Mitgliedern der Gemeinschaft, die gegen
psychische Erkrankungen gekampft haben, wiirden die Existenz dieses Leidens normalisieren
und auch Mdglichkeiten bieten, die Gemeinschaften dariiber zu informieren, welche Schritte sie
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unternehmen koénnen, wenn sie mit Problemen der psychischen Gesundheit in ihren
Gemeinschaften konfrontiert werden.

Formale Behandlungen fir klinische Falle missen mit informelleren Mdoglichkeiten fur
Migranten koexistieren, konstruktive und kreative Formen des Bestehens in ihrer neuen
Umgebung zu finden. Kreative Workshops und informelle Begegnungen, die sich insbesondere
an Frauen richten, starken indirekt ihr sozial-emotionales Wohlbefinden und ihre Stabilitat. Die
Erhohung der Anzahl solcher Orte in der lokalen Kulturlandschaft wiirde mehr Orte bieten, an
denen sie ihre sozialen Netzwerke erweitern, alltdgliche Herausforderungen sowie kleine und
grol3e Ruckschlage diskutieren kénnen, die alle unsere emotionale und psychische Gesundheit
beeinflussen. Die Schaffung eines Geflhls der Zugehdrigkeit, des Zwecks und des Prozesses der
Entwicklung emotionaler oder intellektueller Verbindungen zu anderen Menschen spielt in
diesem Zusammenhang eine entscheidende Rolle. Daher ist die Erleichterung und Férderung des
Gemeinschaftsgefuhls durch solche kleineren kulturell-kreativen Netzwerke ein wichtiger
Aspekt der psychischen Gesundheit, der die oben genannten medizinischen Strukturen nicht
ersetzt, aber in einigen Féllen als wichtige Praventivmalnahme dienen kann.
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3. Kulturelle Vielfalt und Antidiskriminierung: Bekdimpfung von
Vorurteilen und Stereotypen gegeniiber Migranten,
insbesondere Frauen

Der erste Schritt zur Bekampfung diskriminierender, ausschlieRender und frauenfeindlicher Praktiken
besteht darin, sie als einen intensiven und langfristigen zweiseitigen Prozess anzuerkennen, der die volle
Investition nicht nur der Migranten, sondern auch der "lokalen” Bevolkerung erfordert. Sie erfordert
auch, dass die "aufnehmenden” Gemeinschaften verstehen, dass systematische und strukturelle
Ausgrenzung und Diskriminierung offene und aktive Formen von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und
Sexismus erweitern und vertiefen. Wéhrend eine Konzeptualisierung einer multikulturellen
Gesellschaft, in der jeder Einzelne das Recht hat, den religidsen, ethnischen oder anderen Aspekt seiner
Identitdt zum Ausdruck zu bringen, von der Europdischen Kommission anerkannt wurde, scheinen
alltagliche ausschlielende Praktiken sowie institutionelle und breitere gesellschaftliche Machtstrukturen
in den Aufnahmeléndern diese Versuche oft zu Ubergehen. Zu den beiden Schwerpunktbereichen
gehoren Bildung und die Diversifizierung der Gesprache iber die Gleichstellung der Geschlechter.

Umsetzung / Aktion:

1. Bildungsstrukturen missen von Anfang an systematisch uberdacht werden, um die Rolle der
(west-)européischen Lander in (historischen) Prozessen, die bis heute negative globale
Auswirkungen haben, starker zu betonen. So hat beispielsweise die Stimmkritik in den letzten
Jahren zugenommen, was den Mangel an belgischen Lehrplénen fir die erweiterte koloniale
Vergangenheit des Landes betrifft und wie diese globale historische Realitat die anhaltende
Ungleichheit, aber auch den eng verzahnten Austausch zwischen diesem européischen Land und
Regionen des afrikanischen Kontinents beeinflusst. Eine Uberarbeitung des aktuellen Lehrplans
in Absprache mit akademischen Experten wére ein wichtiger Schritt zur Korrektur dieser
Fehldarstellung. Diskussionen, Debatten und vor allem das Bewusstsein fur die koloniale
Vergangenheit Europas und andere Formen der historischen Ausbeutung wirden jungen Birgern
aller Hintergrinde helfen, sich bewusst zu werden, wie Nationalitdt, Rasse, Ethnizitdt und
sozio6konomische Chancen komplex miteinander verbundene Konzepte auch in der heutigen
Gesellschaft sind. Daruber hinaus wiirde eine erneuerte Bildungsvision betonen, dass die
angenommene Bindritat einer weillen "lokalen™ Bevoélkerung und eines ethnisch, rassisch,
religios und "anderen" Migranten einfach nicht die belgische/europdische zeitgendssische
Gesellschaft widerspiegelt.

2. Im Zusammenhang mit einem Uberarbeiteten und neu erlernten Lehrplan in der Grund- und
Sekundarschulbildung  sollten  Bildungs- und  Kulturorganisationen  mit  lokalen
Interessengruppen zusammenarbeiten, um bildungskulturelle Programme fur verschiedene
Altersgruppen zu entwickeln, die Migration nicht als neues Ph&nomen angehen, sondern als
eines, das immer die (europdische) Geschichte gepragt hat. Die Normalisierung der Bewegung
von Menschen (ber Grenzen hinweg als historische Gegebenheit und ihre Verbindung mit
aktuellen Ereignissen durch solche Projekte wird informelle Wege zur Aufklarung der
Offentlichkeit bieten, die die Vertreibung von Menschen allzu oft als fremd fiir ihre familiaren
oder personlichen Trajektorien ansieht.

Im Hinblick auf den geschlechtsspezifischen Aspekt der gesellschaftlichen Ausgrenzung ist ein

wichtiges theoretisches Konzept, das in Gesprache Gber Migranten einbezogen werden soll, das der
Intersektionalitat. Dabei geht es darum, Rassismus, Sexismus und Klassizismus als miteinander
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verbundene und nicht als getrennte Formen der Unterdriickung hervorzuheben, die bei der Diskussion
uber Formen der gesellschaftlichen Ausgrenzung immer gemeinsam berticksichtigt werden mssen.

Umsetzung / Aktion:

1. Diskussionen tber die Gleichstellung der Geschlechter fiihren oft zu einem reduzierten
Verstandnis von Ungleichheit zwischen weien Frauen und weien Ménnern. Staatliche Akteure
mussen die Gespréache zu diesem Thema erweitern, um ein breiteres Spektrum von Frauen
einzubeziehen, auch solche mit Migrationshintergrund, um den in diesem Zusammenhang
diskutierten Bereich der Ungerechtigkeit zu erweitern und umfassendere LoOsungen flr
geschlechtsspezifische Unterschiede anzubieten. Dazu missen sie Migrantinnen einladen, aktive
Stimmen in Diskussionen, Berichten und Umfragen Uber die geschlechtsspezifische Kluft auf
lokaler Regierungsebene zu erheben.

2. Generell ist es von entscheidender Bedeutung, Migrantinnen in den Aufnahmeldndern
Sichtbarkeit zu verschaffen, wenn es um feministische Themen geht, sei es in den Medien, durch
institutionelle Ausbildung oder Bildungskontexte. Doch anstatt Migrantinnen als blof3e Symbole
der Unterdriickung in ihren gegenwaértigen Gemeinschaften zu halten, sollten sie aktive Akteure
bei der Suche nach Loésungen sein, die ihre Erfahrungen und Bedurfnisse beriicksichtigen.
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4. Sensibilisierung der Gesellschaft

Eine Mdglichkeit, das Problem der Sensibilisierung in der Gesellschaft ber die in Punkt 3
angesprochenen Aktionen hinaus anzugehen, besteht darin, das zu nuancieren, was wir unter dem
Begriff "Integration” verstehen. Zu lange implizierte dieses Konzept eine starre Hierarchie zwischen der
Aufnahmegesellschaft, die bestimmte Kernwerte aufrechterhdlt, an die man sich halten muss, und den
ankommenden Gruppen, die ihre neue Umgebung auf verschiedene Weise verstehen, respektieren und
sich anpassen mussen. Wahrend in extremen Formen ein solcher Ansatz notwendig sein kann, um ein
weiteres Funktionieren der Gesellschaft zu ermdglichen, negiert die implizite Trennung zwischen
lokalen und migrantischen Gruppen das Verstandnis einer multikulturellen Gesellschaft als nicht nur
eine Tatsache, sondern eine Bereicherung fur das Aufnahmeland. Zwei miteinander verbundene
Themen, Unwissenheit und Angst vor dem Unbekannten, stehen einer erfolgreichen Bewaéltigung dieses
Problems im Wege.

Umsetzung/Aktion:

1. Die Medienreprasentation ist ein entscheidender Faktor bei der Konstruktion eines oft
vereinfachten und fehlerhaften Bildes von Migrantinnen. Die Einbeziehung von mehr Frauen mit
Migrationshintergrund vor und hinter den Kulissen - in Nachrichten, Fernsehberichten,
Dokumentationen und sogar im Bereich der fiktiven audiovisuellen Werke - wird ihre Présenz
in verschiedenen Bereichen der Offentlichkeit normalisieren und es ihnen auch erméglichen, die
Kontrolle (ber ihr eigenes vermitteltes Bild zu (bernehmen. Dies erfordert aktive
Rekrutierungsmethoden durch die Institutionen, die die Medienlandschaften des Landes
betreiben, was erreicht werden kann, wenn lokale Interessenvertreter und aktive politische
Verantwortliche diesen Prozess der Diversifizierung aktiv vorantreiben.

2. Ein weiterer wichtiger Aspekt dieses Wandels ist es, insbesondere Frauen mit
Migrationshintergrund zu ermutigen, sich flir eine medienbezogene Karriere zu entscheiden. Die
Hochschulen sollten Strukturen schaffen, durch die sie diese Gruppen gezielt durch
Informationsveranstaltungen oder andere Formen der Rekrutierung erreichen.
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5. Beziehungen zu Politikern, Institutionen, Verbdnden, Schulen...

Im Bildungskontext besteht ein Schliisselaspekt der Ausgrenzung durch die scharfe Trennung zwischen
einer steigenden Migrantenpopulation innerhalb der Studentenschaft und dem ausgepragten Mangel an
Vielfalt auf der Ebene der Lehrer und Verwalter. Diese rassisch und ethnisch gebundene Spaltung schafft
oft auch ein Disconnet zwischen den Eltern und der Institution, ein allgemeines Schisma, das selten eine
angemessene Unterstlitzung und Orientierung fur die erfolgreiche akademische Laufbahn von
Jugendlichen mit Migrationshintergrund bietet.

1. Einwichtiger erster Schritt wére daher die Diversifizierung des Schulsystems durch die proaktive
Suche und Ausbildung eines breiteren Spektrums von Lehrern und Padagogen, die sich derzeit
sogar in den unterschiedlichsten Stadtteilen fast ausschlieflich wei befinden. Damit die
Studierenden erfolgreich sein konnen, ist es unerlasslich, sich in Positionen des Wissens und der
Autoritat wiederzufinden. Daher wirde die Erhéhung der Zahl der Frauen mit
Migrationshintergrund, die  sich  speziell in  Machtpositionen innerhalb  von
Bildungseinrichtungen befinden, einen signifikanten Wandel fur nachfolgende Generationen
bedeuten. Wie in anderen oben genannten Bereichen muss ein aktiver Rekrutierungsprozess
eingerichtet werden, der moglicherweise von staatlichen Strukturen unterstitzt wird und Frauen
mit Migrationshintergrund zu einer Karriere im Bildungsbereich fihrt.

2. Ein weiteres verwandtes Thema ist die Auseinandersetzung mit dem Problem der gesenkten
Erwartungen an junge Migrantenstudenten. Kinder haben im Allgemeinen eine hohere
Anpassungsfahigkeit als é&ltere Migranten, aber systematische Annahmen (ber ihre
intellektuellen Fahigkeiten und zukinftigen Positionen in der Gesellschaft fuhren sie zu einer
begrenzten Berufswahl, die ihre beruflichen Laufbahnen und gesellschaftlichen Positionen im
spateren Leben beeinflusst. Die Lehrer mussen daher besonders darauf eingestellt sein, dieses
Problem anzugehen, z.B. durch eine zusétzliche Ausbildung zur Unterstiitzung von Madchen mit
Migrationshintergrund. Die Bereitstellung eines Bildungssystems, das aktiv daran arbeitet,
jungen Migranten Chancen zu geben, in einer Vielzahl von Karrierewegen erfolgreich zu sein,
wird ein wichtiger Schritt zur gesellschaftlichen Integration sein.
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6. Andere lokale Ansdtze
Diversification and Public Space and Cultural Spaces

In Molenbeek wie auch in Brissel insgesamt sind sowohl kulturelle als auch 6ffentliche Rdume, die von
Migranten bewohnt werden, in der Regel Uberwiegend ménnerorientierte R4ume. Sogar Kulturzentren,
die sich auf Migrantengruppen konzentrieren, werden in der Regel von einem mannlichen
(migrantischen) Publikum gefiihrt und betreut. Diese strukturelle Ausléschung von Frauen in
homosozialen Radumen der Freizeit und Kreativitat fir Migrantinnen schafft Umgebungen, die
Migrantinnen besonders selten als angenehm empfinden. Am anderen Ende der Kulturlandschaft, die
durch unterschiedliche Gentrifizierungsmuster entsteht, gibt es eine wachsende Zahl von Bars, Galerien
und verschiedenen anderen Orten der sozialen Interaktion im stadtischen Raum, die sich an Uberwiegend
weille, gebildete, aufwdarts mobile junge stadtische Fachleute richten, die selten mit
Migrantengemeinschaften in Kontakt kommen.

Die Abwesenheit von Migrantinnen in diesen beiden Raumen kann sich dann in stereotype
Bestatigungen ihres mangelnden Interesses oder ihrer Investitionen in Kulturstidtten im gesamten
offentlichen Raum oder ihrer (erzwungenen) Existenz in (berwiegend privaten Wohnraumen
verwandeln. Doch wenn Migrantinnen die Mdglichkeit erhalten, kulturelle und kiinstlerische Statten zu
erkunden und ihre eigene kreative Vision zu kommunizieren, gedeihen sie in solchen Milieus, was
wiederum ihr Selbstbild und insbesondere ihre Wahrnehmung in der Gesellschaft starkt. Der
gegenwartige Mangel an Stimmen in kulturellen Milieus kann in verschiedenen Formen der
Ausgrenzung und Marginalisierung begrindet sein, die sie in ihren neuen H&usern und den
Gemeinschaften, in denen sie leben, erfahren, und scheint eine Erweiterung oft starr
geschlechtsspezifischer gesellschaftlicher Strukturen zu sein, die andere Formen der Ausgrenzung in
den meisten Lebensbereichen antreiben.

Umsetzung / Malinahmen:

1. Ein erster Schritt wére die Erhéhung der Zahl der Kulturrdume, die speziell fir Migrantinnen
bestimmt sind (entweder durch spezielle Programme innerhalb bestehender Organisationen oder
durch die Griindung neuer Organisationen): Die schiere Zunahme der Zahl wird ihre Prasenz im
offentlichen Raum sowie in der Kulturlandschaft eines bestimmten Stadtteils normalisieren und
ein Umfeld bieten, das auf ihre Bedrfnisse und Interessen zugeschnitten ist und sie intellektuell
und kreativ stimuliert. Es wird auch einen Schritt in Richtung eines Ausgleichs der oben
beschriebenen Unterschiede aufgrund von Geschlecht, Klasse und Ethnizitat darstellen. Diese
Rdume sollten Migrantinnen nicht nur als passive Mitglieder oder in bloRen
Verwaltungspositionen aktiv einladen, sondern sie proaktiv als Schliisselakteure innerhalb jeder
Organisation auf Fiihrungsebenen einsetzen, so dass sie diese Organisationen von innen heraus
gestalten kdnnen.

2. Der Schliussel zu diesem Prozess ware, dass Migrantinnen den 6ffentlichen Raum im stédtischen
Kontext tbernehmen. Durch organisierte Stadtteilwanderungen, Besuche in Cafés, Museen,
Galerien und anderen Offentlichen Bereichen wiirde die Normalisierung ihrer Présenz ihr
aktuelles Bild als persistent in den duf3eren Bereichen der Gesellschaft verdandern und sie
stattdessen aktiv mit verschiedenen Aspekten des zeitgendssischen
stadtischen/nachbarschaftlichen Lebens verbinden.

3. Ein weiterer Schritt in diesem Prozess ware, dass etablierte Kulturorganisationen mit kleineren
Organisationen zusammenarbeiten, die sich an Migrantinnen wenden. Praktisch alle Museen und
andere Bastionen der Kunst und Kultur in Brissel haben in den letzten Jahren versucht, eine
vielféltigere Gruppe von Besuchern anzuziehen, die die Vielfalt ihrer Bevolkerung angemessen
widerspiegelt. Die Zusammenarbeit mit Organisationen fir Migrantinnen, insbesondere durch
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(kostenlose oder kostengtinstige) Besuche, Workshops oder andere Formen des kulturellen,
kreativen oder intellektuellen Austauschs, wirde institutionelle Kanédle kombinieren, um sowohl
der Gemeinschaft der Migrantinnen als auch den institutionellen Zielen der jeweiligen
Kulturorganisationen produktiv zu dienen. Solche Prozesse werden zweifellos einen Weg fir
Migrantinnen bieten, sich mit einer Kulturlandschaft vertraut zu machen, von der sie allzu lange
ausgeschlossen.

ANNEX: Allgemeine Empfehlungen:

1. AUSBILDUNG.
-Forderung eines Schulklimas des Zusammenlebens und des Respekts, das die Schulen ermutigt,
sich zu beteiligen und die Werte der interkulturellen Bildung zu vermitteln.
-Forderung von Programmen zur Unterstitzung des Erlernens der Sprache jedes Landes fur
Schilerinnen mit Migrationshintergrund.
-Erhaltung und Wertschatzung der Herkunftskulturen von Migrantinnen durch aulRerschulische
Aktivitaten fir Auslander und Sprachschler.
-Bietet eine konkrete Mdglichkeit des Zugangs zur Ausbildung, einen anderen sozialen und
kulturellen Kontext und reduziert die soziale Isolation von Migrantinnen auf lokaler Ebene.
-Vielfalt und Antidiskriminierung: Forderung kollektiver Momente als Treffen oder
Veranstaltungen zum konkreten Erfahrungsaustausch und zur Diskussion ber gemeinsame
Themen, um Stereotypen zu tberwinden.

2. SOZIALE ARBEIT .
-Zur Unterstltzung legaler und geordneter Einwanderungsprozesse.
-Erleichterung des Zugangs der Migranten zu den Dienstleistungen, Programmen und
Einrichtungen der Arbeitsverwaltungen.
-Forderung der Arbeitseingliederung der eingewanderten Bevolkerung.
-Forderung der beruflichen Qualifikationen als Faktor zugunsten der sozialen und beruflichen
Integration der Einwanderer.
-Verbesserung des Zugangs zu den in den Gebieten verfligbaren Sozial- und Gesundheitsdiensten
durch medizinische Gesundheitspravention, insbesondere fir die am stdrksten gefdhrdeten
Gruppen der weiblichen Bevolkerung.
-Schaffung eines Netzwerks fur Arbeit und Weiterbildung, das sich mehreren Interessengruppen
und Fachleuten des Sektors anschliel3t, die Informationen, Erfahrungen und Projekte austauschen
konnen. Dieses Netzwerk wirde mit den wichtigsten Akteuren einige innovative MaRnahmen
und den Zusammenhang mit den Erfahrungen auf nationaler und europdischer Ebene teilen, die
als bewahrte Verfahren identifiziert werden kdnnen.
-Zur Forderung angemessener Gehélter und Arbeitsbedingungen.
-Forderung der Professionalisierung der Téatigkeit und des Schutzes vor Entlassung und Willkdir.
-Um den Zugang zum Arbeitslosengeld fiir Hausangestellte zu fordern.

3. OFFENTLICHE GESUNDHEIT
-Schaffung gemeinsamer Arbeitsbereiche fir die Koordination und Aktion zwischen lokalen
Regierungen, Gesundheitsdiensten und Verbanden fur die Sozial- und Gesundheitsversorgung
von Auslandern und ihren Familien.
- Starkung der PréventionsmalRnahmen fur Jugendliche und junge ausléandische Frauen,
insbesondere Frauen, durch einen transkulturellen und multidisziplindren Ansatz.
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- Forderung von Studien tber HIV-Infektionen und die h&ufigsten sexuell (bertragbaren
Krankheiten in der “Zielpopulation™; Experimentiiberwachungssysteme zur Bewertung des
Infektionsverlaufs, des Grades an spezifischem Wissen der Zielpopulation.

- Bewertung und Foérderung der beruflichen Fahigkeiten von Gesundheitspersonal, das in den
geografischen Gebieten mit dem gréf3ten Zustrom von Einwanderern tétig ist.

- Ausbildung von Gesundheitspersonal, das sich auf Frauen bezieht und von Kulturmittlern
unterstitzt wird.

4, INTEGRATION UND SOZIALFURSORGE

- Forderung der Beteiligung und Ausbildung von Migrantinnen an der Durchfuhrung von
organisierten freiwilligen Aktionen in ihrem sozialen Umfeld.

- -Unterstltzung von Migrantinnen NGO's.

- Informations- und Sensibilisierungskampagnen uber Berufsbildungs- und
Arbeitsberatungsdienste.

- -Sensibilisierung der Aufnahmegesellschaft: Verbreitung der Ergebnisse der Aktivititen auf
dem Territorium und bewahrter Praktiken von MalRnahmen, die von und mit Migrantinnen
durchgefuhrt werden, Férderung der Debatte Uber Migration, die Bedingungen fir Migranten
und die Integration in die Aufnahmegesellschaft.

- -Forderung von Beschwerdemdglichkeiten fir Personen, die sich in einem unregelmaRigen
Aufenthalt im Land befinden und Verletzungen oder Verletzungen ihrer Rechte erfahren haben.

- -Erleichterung des Verwaltungsprozesses, des Zugangs zu Chancen und Rechten.

- -Einbeziehung der Politik der persdnlichen, familidren und beruflichen Verséhnung in eine
intersektionale Perspektive.

5. SOZIALES BEWUSSTSEIN

Forderung der Einstellungen in der Gesellschaft zugunsten der sozialen Integration von
Einwanderern durch Ausbildungsmalinahmen und Sensibilisierungskampagnen in den Medien
und in den verschiedenen sozialen Umfeldern, mit Botschaften zur Gleichberechtigung und zu
den Pflichten, wobei der Schwerpunkt auf der Gleichstellung der Geschlechter und der
Normung beim Zugang zu 6ffentlichen Dienstleistungen liegt.

Die Handlungen von Migrantinnen sichtbar machen und Strategien entwickeln, um die
Vorurteile, die um sie herum aufgebaut werden, aus der Position heraus abzubauen, die sie als
politische Subjekte einnehmen.

Forderung der Teilnahme von Migranten als Referenten in den verschiedenen Bereichen, die
die Verteidigung und Forderung ihrer Rechte betreffen.

Demonstration der Bedeutung der psychosozialen Dimension der Migrantenbevilkerung und
ihrer Wechselbeziehungen und Beeintrdchtigungen mit dem Zugang zu ihren Rechten.

Each partner is the unique and absolute responsible for the texts contained
in this document
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Dieses Projekt wurde mit Unterstlitzung der Europaéi
Diese Umfrage spiegelt nur die Ansic
Kommission kann nicht fur di

Ziel des Projektes EnFeM

Das Hauptziel des Projekts ist es, das negative Image von
"Migrantinnen” zu verandern. Aul3erdem soll eine konkrete
Moglichkeit des Zugangs zu Bildungseinrichtungen, zum lokalen
sozialen und kulturellen Leben geboten werden. Die Isolation von
Migrantinnen auf lokaler Ebene soll minimiert werden. Innovative
Ansatze der Bildung sowie konkrete Initiativen der Integration
von Migrantinnen in die Aufnahmegesellschaft, insbesondere in
den Bereichen Kreativitat, Kultur und Bildung, sollen entwickelt
werden.

Den lokalen Gemeinschaften sollen physische Instrumente an
die Hand gegeben werden, um vor Ort auf lokaler Ebene besser
einbezogen zu werden, eine umfassendere Integration von
Migrantinnen zu gewahrleisten, ihre Teilnahme am
Gemeinschaftsleben zu fordern und ihre Isolation zu begrenzen.

Die negativen und rassistischen Einstellungen gegentiber Muslimen
in bestimmten Gruppen der Zivilgesellschaft sollen verandert
werden. Das Projekt zielt darauf ab, die Isolation und Trennung
von Migrantinnen zu verringern: u.a. durch die Durchfiihrung
gemeinsamer kreativer Workshops zwischen Frauen aus
verschiedenen Kulturen; durch Sensibilisierungsaktivitaten in
Bildungseinrichtungen, der Zivilgesellschaft sowie in den Medien.

Ziel ist es, Migrantinnen zu aktiven Mitgliedern unserer Gesellschatft
zu machen und damit ihre Chancen auf eine erfolgreiche
Eingliederung in Stadtteile zu erh6hen; die Blrgerbeteiligung von
Migrantinnen in ihren Aufnahmegemeinden zu starken.
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